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 (
Сенат
) (
3. Комитеты
а) постоянные (16):
1. по сельскому хозяйству, продовольствию и лесным ресурсам;
2. по ассигнованиям;
3. по делам вооруженных сил;
4. бюджетный;
5. по торговле, науке и транспорту;
6. 
по энергии и природным ресурсам;
7. по вопросам окружающей среды и общественных работ;
8. по финансам;
9. по международным отношениям;
10. по правительственной деятельности;
11. по здравоохранению, образованию, трудовым ресурсам и пенсионному обеспечению;
12. юридический;
13. по регламенту и административным вопросам Сената;
14. по малому бизнесу и предпринимательству;
15. по делам ветеранов;
16. по банковскому дулу жилищным вопросам и градостроительству.
Ок. 79 подкомитетов.
б) специальные
) (
Вице-президент (в его отсутс
твие – председатель Р
RO
 
TEMPORE
 из партии большинства)
100 сенаторов
) (
3. Комитеты
а) постоянные (20):
1. по сельскому хозяйству;
2. по ассигнованиям;
3.
 по делам вооруженных сил;
4. бюджетный;
5. по образованию и трудовым ресурсам;
6. по энергетике и торговле;
7. по финансовым услугам;
8. по государственным реформам;
9. по административным вопросам палаты;
10.
 
по международным отношениям;
11. юридический;
12. по ресурсам;
13. правил
14. по науке;
15. по малому бизнесу;
16. по стандартам служебного поведения должностных лиц;
17. 
по транспорту и инфраструктуре;
18. по делам ветеранов;
19. по средствам для покрытия бюджетных расходов;
20. по внутренней безопасности.
Ок. 100 подкомитетов.
б) специальные (временные)
) (
Спикер (представитель партии бол
ьшинства)
435 представителей
) (
Палата представит
елей
) (
Конгресс С
ША
)СТРУКТУРА ПАРЛАМЕНТА США
 (
г) совещательный комитет
) (
в) совместные (по экономике, по труду, по печатным изданиям, по налогообложению и др.)
) (
4. Административные
службы
) (
4. Административные
службы
)

2. Кроме 345 депутатов в Палату представителей входят также делегаты от округа Колумбия, островов Гуам, Пуэрто Рико, Американской Самоа и Виргинских островов. Они имеют право участвовать в работе палаты и ее комитетов, но лишены права голоса.
3 б. Специальные комитеты обычно не имеют законодательных полномочий, они могут только изучать, расследовать и давать рекомендации. Некоторые из них приобретают атрибуты постоянных.
3 в. Совместные комитеты могут быть постоянными и временными.
3 г. Совещательный комитет (его еще называют третей палатой конгресса) приводит к единой форме законопроекты, принятые обеими палатами, прежде чем отправить их на подпись президенту/
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ВЗАИМООТНОШЕНИЯ КОНГРЕССА С ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЕТВЬЮ ВЛАСТИ

1 – Конгресс; 2 – Сенат; 3 – Палата представителей; 4 – Исполнительная власть; 5 – Президент; 6 – Вице-президент; 7 – Министерства (кабинет министров) и департаменты; 8 – Иные правительственные организации и учреждения.
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	 (
Результаты выборов
)
	удостоверяет


 (
Ни один из кандидатов не победил на выборах
)
     выбирает


 (
Ни один из кандидатов не победил на выборах
)
     выбирает



 (
Предлагает кандидатуру вице-президента, если эта должность становится вакантной
)  утверждает боль-
 шинством голосов
    не утверждает


 (
Письменное заявление в случае неспособности осуществлять полномочия и обязанности своей должности; заявление обратного содержания
)






 (
Выдвигает кандидатуры глав министерств и исполнительных органов, послов, консулов, судей Верховного Суда, др. федеральных судей и высокопоставленных федеральных должностных лиц
)
 утверждает
 ⅔ голосов
      нет



 (
Образование новых, упразднение, структура, полномочия
)

    принимает закон


				подписывает
				       нет

 (
Председательствует в Сенате; имеет право голосовать лишь в случае разделения голосов поровну
)





 (
Принятые законопроекты, резолюции и решения
)
					   подписывает
					         вето

	преодолевает ⅔ голосов


 (
Заключает меж- 
 
1
дународные договоры и исполнительные соглашения и передает на ратификацию в Сенат
) может внести поправки
 или оговорки в текст,  не
 ратифицирует, либо прос-
 то не рассматривает
 ратифицирует 2/3 голосов





 (
Ратифицированные международные договоры, исполнительные соглашения
)
					       подписывает
						    нет


 (
Выступают с   
2
законодательной инициативой через парламентариев
) не обязаны рассматри-
 вать и даже вносить в
 палату 




 (
Ежегодное послание о «положении союза» с изложением пожеланий по вопросам законотворчества
)






 (
Подготовка государственного бюджета
)




 (
Принимает отдельные законы об ассигнованиях и о гос. доходе для реализации финансовой программы (бюджета)
)





 (
Запрашивают ассигнования
)



 (
Самостоятельно решает вопрос об увеличении, сокращении, либо недопущении ассигнований, нередко сами определяют их цели и объемы
)






 (
Намерение применить военную силу США
)
         консультации


		согласие
		   нет

 (
Доклад в письменном  
3
 виде в течение 48 часов, если военные действия фактически начались без санкции Конгресса
)







 (
Совпадающая или совместная резолюция с требованием прекратить военные действия по истечении 60 дней с момента их начала или 90 дней, если срок в 60 дней был продлен еще на 30 дней по просьбе Президента
)

						   обязанность
						   подчиниться




 (
Введение чрезвычайного положения
)
	разрешение
	      нет


 (
Контроль за деятельностью служащих исполнительной власти и за тем как исполняются и реализуются ими законы, в форме запросов комитетов, слушаний в них; формальных консультаций с Президентом и его докладов; включения конгрессменов в состав правительственных комиссий, расследования комитетов Конгресса и его вспомогательных органов
)










 (
Инициирует импичмент.
Основания – подозрения в измене, взяточничестве, других тяжких преступлениях и проступках
)





 (
Рассматривает дела в порядке импичмента
)




	
	
	
	
	



1. Международные обязательства США выступают не только в форме договоров, но и в форме исполнительных соглашений, которые заключаются исполнительной властью, но не передаются на одобрение Сената.
Во вторую группу входят исполнительные соглашения, которые по характеру содержащихся в них обязательств либо согласно требованиям самого Конгресса, должны получить его санкцию. В большинстве случаев это соглашения, выполнение которых зависит от выделения ассигнований или принятия Конгрессом соответствующего закона, например об участии США в Международных организациях. Иной характер носят исполнительные соглашения, которые президент должен передать на одобрение Конгресса, выполняя установленные законодательством требования. Так, например, на основании закона о создании агентства по контролю за вооружениями и разоружению 1961 г. все договорные обязательсва, предусматривающие разоружение или сокращение вооруженных сил США, должны передаваться Конгрессу для одобрения в форме договора или исполнительного соглашения.
2. Президент имеет возможность провести свои законопроекты через Конгресс несколькими способами. 
Первый – использовать силу убеждения. Президент переписывается, перезванивается, встречается с различными парламентскими лидерами; делает публичные заявления, чтобы повлиять на общественное мнение и как партийный главарь реализует свои законодательные возможности через своих партийных сторонников в парламенте.
Второй способ, особенно если президентская партия составляет в Конгрессе меньшинство, воспользоваться предоставленным ему Конституцией правом veto. Порой лишь одна угроза со стороны президента вотировать законопроект Конгресса вынуждает последний идти на встречу главе исполнительной власти.
3. Согласно резолюции о военных полномочиях 1973 г. прежде чем применить военную силу, президент, в «каждом возможном случае» должен консультироваться с Конгрессом, а если военные действия начались предоставить доклад в письменном виде. В докладе должны указываться: обстоятельства, вызвавшие необходимость использования вооруженных сил США; полномочия по Конституции и законодательству, в соответствии с которыми было осуществлено их использование; оценка масштаба и продолжительность военных действий или угрозы вовлечения в них.
4. Самое общее определение «привилегии исполнительной власти» сводится к праву президента удерживать информацию, которая по его мнению является конфиденциальной, от Конгресса и судебной власти. Наиболее распространенное мнение, согласно которому в состав этой привилегии включаются 2 права Президента. Во-первых это право на конфиденциальность, в соответствии с которым он может отказать Конгрессу, а точнее его комитетам, в его требовании предоставить информацию и документацию, касающуюся самого процесса принятия решений исполнительной властью. В этом случае речь идет чаще всего об осуществлении президентом его полномочий верховного главнокомандующего вооруженными силами и лидера внешней политики, так как именно в этих сферах конфиденциальность теснее всего связана с национальной безопасностью. Обычно имеются ввиду приватные консультации и советы, которыми обеспечивает президента его штабной аппарат.
Во-вторых сотрудников исполнительной власти, и прежде всего аппарата Белого дома, не могут обязать свидетельствовать перед комитетами Конгресса о внутренних отношениях в ведомстве главы исполнительной ветви власти.
Отношения между законодательной и исполнительной властью характеризуются как компромиссные, противоречивые и динамичные. Из этих характеристик самой важной является способность договариваться. Ни одна из ветвей власти не является верховенствующей. Президенты находят поддержку в Конгрессе, даже когда обе палаты находятся к ним в оппозиции.
У законодателей и президентов есть, по меньшей мере три общих интереса: формировать публичную политику, побеждать на выборах и иметь влияние в законодательном процессе. При достижении этих целей члены Парламента могут встретить как содействие, так и препятствия со стороны чиновников исполнительной власти. Служащие исполнительных органов, например, могут принять во внимание совет законодателей при выработке политических решений, помочь им создать положительный имидж у себя на родине и заранее уведомить о тех или иных своих действиях. Между тем, чиновники исполнительной власти полагаются на помощь законодателей в продвижении административных инициатив через законодательный процесс.
Кроме того, противостояние является повторяющимся элементом в общении между Капитолийским холмом и Белым домом. Авторы Конституции США сознательно распределили и смешали властные полномочия между тремя ветвями. Они оставили неопределенным вопрос о том, Конгресс или Президент претендует на осуществление контроля над бюрократией и проведением политики. Неудивительно, что эти две ветви власти склонны к соперничеству, даже когда они контролируются одной партией.
И наконец, отношения между законодательной и исполнительной властью постоянно развиваются. Каждая из ветвей может проявлять активность по спорным вопросам сейчас и быть пассивной в отношении этих же либо других вопросов в другой раз. Так много обстоятельств влияют на то как, когда, какие и почему происходят изменения в их отношениях, что невозможно предсказать какими они будут в будущем.
Однако за прошедшее поколение Конгресс определенно обеспечил себя значительным арсеналом средств. В результате он может играть более активную роль, выдвигая собственные политические решения и осуществляя надзор за действиями исполнительной власти. Но такое положение дел не является выходом из тупика. Наша истинная цель не всевластный президент и не агрессивный Конгресс, но перемещение акцентов в пределах строгих Конституционных предписаний в соответствии с потребностями времени и требованиями публичной политики» – высказывание сенатора Дж. Уильяма Фулбрайта (1945-1974).
1. Конгресс может преодолеть данное Верховным судом толкование закона путем принятия поправок. изменяющих прежние формулировки либо путем дачи разъяснений к ним.
2. В 1927 году Верховный суд подтвердил широкие полномочия Конгресса по проведению расследований. «Проведение расследований – с возможностью влиять на их ход – является необходимой вспомогательной законодательной функцией» – заявил Верховный суд.
Спустя 30 лет Верховный суд сделал акцент на том, что расследования Конгресса должны иметь законодательские цели.
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ВЗАИМООТНОШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ С СУДЕБНОЙ ВЛАСТЬЮ

1 – Конгресс; 2 – Сенат; 3 – Палата представителей; 4 – Верховный суд; 5 – система судов подчиненных Верховному суду
	3
	2
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	4
	5

	
	
	
	 (
Численность  судей
)
	устанавливает


 (
Федеральные районные суды, апелляционные суды США, специализированные
)
     учреждает



     создает, изменяет, упраздняет судебные округа


 (
Судьи
)
  дает согласие на назначение



 (
Нарушение конституционного требования «безупречного поведения»
)
    отстраняет от должности
         через импичмент


 (
Апелляционная юрисдикция
)
 может ограничить, кроме категории дел,
 предусмотренных п.(1) Раздела 2 ст.III


               выделяет ассигнования



 (
Законодательный акт
1
)
				может признать неконституционным
    					дает толкование 
				(имеет обязательный характер)

			
 (
Властные функции и полномочия
2
)                                         определяет границы – путем
                                         толкования,признания или не 
                                         признания обычаев и практики
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