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ВЕДЕНИЕ

В настоящее время основным источником права в странах романно-германской правовой системы является нормативный правовой акт. Понимание его теоретической сущности, многообразия позволяет хорошо ориентироваться любому гражданину в действующем законодательстве. Данная работа  основной  целью определяет раскрытие теоретических аспектов феномена «нормативный правовой акт» с учетом реальностей в Республике Беларусь.
Право имеет общесоциальную сущность, служить интересам всех без исключения людей и обеспечивает организованность, упорядоченность, стабильность и развитие социальных связей. Когда люди вступают в отношения между собой как субъекты права, это значит, что за ними стоит авторитет общества и государства и они могут действовать свободно, не опасаясь неблагоприятных последствий в социальном плане [14, с.287].
Актуальность данного вопроса заключена в  следующем:
-  необходимостью улучшения правотворческой деятельности. Известный правозащитник Д. Сахаров отмечал «Законодатель, используя весь исторический опыт, должен предусмотреть такие условия в законе, чтобы ни одно заинтересованное лицо не могло безнаказанно нарушить естественные права  другого человека» [8, с.142];
-  сложностью применения нормативных правовых актов обусловленной множеством документов по одному и тому же вопросу принятыми различными  органами в разное время;
- необходимостью ликвидации правового нигилизма, замечено что «уровень правовых знаний населения обратно пропорционален количеству преступлений» [7, с.48].
    Основной целью курсовой работы является изучение наиболее  значимых вопросов, связанных с таким правовым явлением, как «нормативный правовой акт». В этой связи можно поставить следующие  задачи, решение которых позволит показать  многогранность  и  сложность  изучаемого вопроса:
- в первую очередь следует дать определение самому понятию нормативного правового акта;
- во-вторых, рассмотреть виды нормативных правовых актов, выявить      определенные, присущие только им свойства и признаки; изучить вопрос      применения нормативного правового акта в правовой системе Республики      Беларусь;
- в-третьих, определить место и значение нормативного правового акта (отдельных его видов) в иерархической структуре источников права в системе права Республики Беларусь.
Таким образом, предметом рассмотрения являются доминирующие  определения понятия нормативного правового акта и отдельных его видов как  источника права, мнения различных ученых по исследуемой проблеме,  взаимодействие различных видов нормативных правовых актов и их место в законодательстве Республики Беларусь.
В данной работе использованы работы как белорусских, так и российских авторов:  Алексеева С.С., Василевича Г.А., Вишневского А.Ф., Гавриленко В.Г., Коваленко А.Н., Корельского В.М., Лазарева В.В., Слободчикова Н.А. и др.










1. НОРМАТИВНЫЙ ПРАВОВОЙ АКТ В СИСТЕМЕ ИСТОЧНИКОВ ПРАВА

1.1. Понятие нормативного правового акта

Замечено, что если человек действует  в рамках  права, то он  чувствует себя уверенно и свободно, находится  под  защитой общества и   государства. Право, определяет сферу свободы человека и тем самым регулирует его поведение [5, с.192]. Право имеет свои источники (формы), в которых   выражаются общеобязательные правила поведения людей. Единого  подхода  к  пониманию термина источника права не существует. Не вдаваясь в дискуссию по этому поводу следует заметить, что под «источником  права» можно  понимать  то,  что обуславливает, определяет содержание норм права. 
В специально юридическом смысле под «источником» или формой  права  понимается то, где содержаться нормы права.
Среди важнейших источников права следует назвать: правовые обычаи, нормативные правовые акты государственных органов, юридические   прецеденты, договоры нормативного содержания, правовые доктрины.  Таким образом,  источником права является способ внешнего выражения и закрепления содержания норм права и он зависит от правовой системы   каждого государства.
В различных правовых системах мира, в  разное  время одновременно использовались несколько источников права. Но в зависимости от исторических этапов и особенностей развития каждой  страны  определённые источники приобретали доминирующее значение [9, с.336]. На ранних стадиях становления права преобладал юридический обычай. По мере развития и укрепления государства в Европе доминирующим становится нормативно-правовой акт. Наряду с правовым обычаем и нормативно-правовым актом, в странах с англо-саксонской правовой системой  особенно важное, доминирующее значение занимает юридический прецедент [9,  с.341]. Таким образом, место и значение разных видов форм (источников) права в странах с различными правовыми системами остаются неодинаковыми.   
Нормативные правовые акты являются наиболее распространённой формой права, как уже указывалось выше, в  большинстве  стран  романо-германского мира. По сравнению с другими источниками права он имеет ряд  неоспоримых преимуществ [14, с.288].
Во-первых, нормативный акт может быть издан  оперативно, в любой своей части изменён, что позволяет относительно быстро реагировать на   социальные процессы.
Во-вторых нормативные акты, как правило, определённым образом систематизированы, что позволяет легко осуществлять поиск нужного  документа  для  применения  или  реализации.  
В-третьих, нормативные акты позволяют точно фиксировать содержание  правовых норм,   что помогает  проводить  единую  политику,  не  допускать  произвольного толкования и применения норм. 
Наконец нормативные акты поддерживаются государством, им охраняются. В случае нарушения положений нормативных актов нарушители преследуются и наказываются на основании закона.
По сравнению с нормативным правовым актом правовой прецедент имеет ряд недостатков:
- не имеет того авторитета, обязательности, который присущ нормативно-правовому акту;
- не исключает возможность произвола;
- объём его действия не определён [12, с.41].
Правовой обычай обладает ещё более существенными недостатками:
- относительная неподвижность, неспособность оперативно реагировать на быстро изменяющиеся общественные отношения;
- неопределённость, поскольку правило поведения текстуально  нигде не фиксируется;
- небольшая сфера распространения, его локальный характер [2, с.168].
Нормативный правовой акт - разновидность правового акта. Он принадлежит к специфическому типу актов - к официальным актам компетентных органов, выражающим волю государства. Нормативный  правовой  акт издаётся только правотворческим органом -  государственным  органом или (по уполномочию государства, с  его санкции) общественной   организацией [5, с.195]. При этом во всех случаях он выражает волю   государства. Отсюда его властность и официальность. Как официальный акт, в котором заключена воля государства, нормативный  правовой акт должен:
1) издаваться в пределах компетенции данного органа;
2) облекаться в документальную форму,  которая  предусмотрена  для актов данного органа;
3) соответствовать конституции, другим законам страны, подзаконным актам вышестоящих органов;
4) быть официально опубликованным, приведённым в действие [9, с.300].
Существуют различные определения нормативного правового акта. На мой взгляд наиболее полным и содержательным является определение данное еще в 1982 году известным юристом С.С. Алексеевым «Нормативный правовой акт - это письменный официальный документ установленной  формы, принятый  правотворческим органом в пределах его компетенции  и   направленный на  установление,  изменение  или  отмену правовых  норм,   то есть общеобязательных предписаний постоянного или временного   характера, рассчитанных на многократное применение» [5, с.201]. Эту  концепцию развил Закон Республики  Беларусь  «О  нормативных  правовых   актах Республики Беларусь», где зафиксировано, что «Нормативный правовой акт   -  официальный  документ  установленной  формы,  принятый  (изданный) в пределах компетенции уполномоченного государственного органа (должностного лица) или путем референдума с соблюдением  установленной законодательством Республики Беларусь процедуры, содержащий общеобязательные правила поведения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение» (4, ст.1).
Нормативный правовой акт - это официальный документ, в котором содержаться общеобязательные правила поведения, обращённые к относительно неопределённому кругу субъектов (например, граждане, лица, проживающие в зоне радиационного контроля и т.д.) и который действует   постоянно, до его официальной отмены [9, с.339]. Этим  он  отличается   от актов, которые не обладают признаками нормативности (правовые  акты, принимаемые с целью осуществления конкретных мероприятий или   рассчитанные на иное однократное применение).
Нормативные правовые акты издаются только строго определёнными государственными органами [13, с.92].
Нормативные правовые акты также отличаются от актов толкования. В   последних даются разъяснения юридических норм, а само содержание  нормы не изменяется.
         

1.2. Структура нормативного правового акта

Структура нормативного правового акта претерпела значительные    изменения в ходе развития человеческого общества. Наполеон сравнил    структуру закона «с одеждой молодой женщины: все ужасное можно завуалировать и представить в ином ракурсе, все лучшее выявить и показать» [12, с.126]. Накопленный богатейший опыт за всю историю  человеческой цивилизации позволил выработать определенные требования к структуре нормативного правового акта, направленные на улучшение доступности и восприятия для профессиональных и непрофессиональных правопользователей. В тоже время «устойчивость во времени той или  иной структурной особенности определяется степенью толерантности к общественно-политическому строю на разных этапах развития человеческого общества» [5, с.50]. Наиболее устойчивыми структурными элементами являются реквизиты нормативных правовых актов, характеризирующие следующее: вид акта (закон, декрет, указ, постановление и др.); орган (должностное лицо), принявший (издавшее)  акт; название, обозначающее предмет регулирования; дата, место принятия (издания) акта и его регистрационный номер; подписи лиц, официально уполномоченных подписывать соответствующие нормативные правовые акты [6, с.125]. 
Каждый нормативный правовой акт имеет название, которое отражает   предмет правового регулирования нормативного правового акта и его основное содержание. Наиболее древние структурные элементы  нормативного правового акта преамбула, статьи и пункты [8, с.113].
 Преамбула - вступительная часть, содержащая информацию о причинах, условиях и целях его принятия, предмете и  методе его правового регулирования. Включение нормативных предписаний в преамбулу не    допускается (4, ст.1).
В большинстве стран после преамбулы нормативного  акта  обязательна глава «Термины и понятия» (впервые эта глава появилась в законах Императоров династии Цинь в Древнем Китае), в которой определяется толкование и применение в однозначном порядке  юридической лексики [11, с.37]. Этим достигается единообразие понимания норм, применительно  к  определенным лексическим структурам. При этом  надо  учитывать, что в законодательном порядке в цивилизованных  странах  закреплено  правило, запрещающее дублирование одного и того же  толкования юридической  лексики в других нормативных актах. Одни и те же термины в нормативных правовых актах должны  употребляться в одном  значении и иметь единую форму (4. ст.32).
Статьи и пункты,  на  которые подразделяется текст нормативного    правового акта - основные  структурные элементы (единицы) нормативного правового акта, содержащие законченные нормативные положения.    Исторический опыт правотворчества выработал правило сплошной  нумерации  статей и (или) пунктов независимо от  нумерации  глав  [11, с.28]. Данное положение применяется практически во всех цивилизованных    странах. Более детальное разделение текстов применяется в целях систематизации информации  для лучшего пользования. Отдельно надо отметить структурную особенность кодифицированного нормативного правового акта, наиболее разработанную в правотворческой практике  Франции и Испании. Разделы кодифицированного нормативного правового акта могут объединяться в Общую и Особенную части.
Общая часть кодифицированного нормативного правового акта должна
содержать:
- фундаментальные положения (принципы, определения понятий, основные институты); 
- специализированные нормативные положения (презумпции, преюдиции);    
- иные исходные нормативные положения, которые характеризуются   высокой   степенью  обобщенности, стабильности и закладывают правовую основу  использования (применения) норм Особенной части (4,  ст.29).
Особенная часть кодифицированного нормативного правового акта    может содержать нормы, которые обозначают: 
1) вид и меру (правила) возможного и должного поведения   (юридические права и обязанности);
2) вид и меру негативных (отрицательных) последствий возможных нарушений правовых норм (юридическую ответственность) (4, ст.29).
Уровень подготовки нормативных актов, их доступность, лаконичность    и содержательность зависит от  развития права в стране [11, с.162].
Продуманная  структура  нормативного акта позволяет сделать норму    прозрачной для пользователей, способствовать снижению уровня правового    нигилизма населения.
     

1.3.Пределы действия  нормативных правовых актов
       
Действие нормативного правового акта - это порождение тех юридических последствий, которые в нем предусмотрены. Пределы  действия нормативного правового акта обычно устанавливаются по трем  основным параметрам: по времени, территории  и  лицам.  Иногда добавляют и четвертый параметр - определенную сферу общественных отношений, которую регулируют содержащиеся в  нормативном правовом  акте  нормы права [9, с.358].
С пределами действия нормативного акта связано осуществление    требований законности. Эти пределы должны  быть регламентированы так, чтобы принятые нормативные акты своевременно вводились  в действие,    старые отменялись, не допускались  случаи произвольного применения акта к отношениям, которые не попадают в сферу его функционирования [5, с.237].
Таким образом:
1) Действие нормативного правового акта во времени  ограничено моментом вступления в юридическую силу и моментом утраты  юридической силы (4, ст.58). Срок вступления в юридическую силу может быть указан или  в самом нормативном правовом акте, или в специальном сопутствующем документе. Называется конкретная дата, причем чаще всего срок между принятием и введением в действие нормативного правового акта не превышает одного-трех месяцев. Если же принимается, достаточно сложный, важный нормативный правовой акт, то срок между принятием и введением его в действие может быть и больше [9, с.361]. Так, Гражданский кодекс Республики    Беларусь был принят Палатой представителей 28 октября 1998 года, одобрен Cоветом Республики 19 ноября 1998 года, подписан Президентом Республики Беларусь 7 декабря 1998  года, а введен в действие с 1июля 1999 года. Срок между принятием и введением в действие увеличивается и в случае невозможности или нецелесообразности немедленной реализации предписаний, содержащихся в нормативно-правовом акте.
Нормативный правовой акт может вступать в юридическую силу поэтапно, в этом случае этапы введения в действие тех или иных глав, разделов,   статей обозначаются определенными сроками либо связываются с    наступлением определенных условий (4, ст.6). 
Один из наиболее популярных в последнее время сроков, на которые    указывают  при  вступлении  нормативно-правовых актов высших органов    государства в юридическую силу - с момента опубликования (4, ст.62).   Тем самым обеспечивается оперативность действия вновь принятого документа. Однако, как отмечается в литературе, такой способ не обеспечивает населению возможность своевременного ознакомления с новыми  нормами права. 
Может быть указан также следующий срок: нормативный правовой акт вступает в юридическую силу с момента принятия или подписания             (4, ст.66). Этот способ не очень удобен применительно к нормативный правовым    актам высших органов государства, поскольку субъекты права узнают содержание нормативного правового акта, знакомясь с опубликованными документами [9, c.361]. Этот срок, как правило, применяется для введения в действие нормативных правовых актов, не имеющих общего значения. В отечественной юридической практике подобный способ вступления в юридическую силу применялся даже к законам (4, ст.66).
В случае если срок вступления в юридическую силу не указан, он    определяется в соответствии с правилами, установленными для каждого вида нормативных правовых актов. Общее правило здесь таково: вступление в юридическую силу нормативных правовых актов, имеющих наиболее  важное  значение (принимаемых прежде всего высшими государственными  органами) привязывается к моменту их официального опубликования; они  вступают в юридическую силу или после официального опубликования, или  же по истечении определенного срока после официального опубликования  [6, с.75]. Остальные нормативные документы вступают в юридическую силу с момента принятия или подписания (4, cт.6).
Существуют несколько способов прекращения действия нормативных правовых актов во времени. Прежде всего - это прямая отмена нормативно-правового акта. Этот способ наиболее удобен, он ведет к «расчистке»  законодательства, поскольку здесь содержится четкое указание на время прекращения действия официального документа. 
Далее - это фактическая отмена данного нормативного правового акта другим нормативным актом, принятым по тому же вопросу. Данный способ  не слишком удобен, поскольку полная ясность для правопользователей относительно действия того или иного документа во многих случаях не наступает. 
Истечение срока, на который был издан нормативный правовой акт, если этот срок был установлен - это также является одним из способов его    прекращения.
Наконец - это изменение обстановки, исчезновение общественных    отношений, на регулирование которых были рассчитаны те или иные    нормативные правовые акты. Так, утратили смысл и поэтому прекратили свое действие без специальной отмены многие нормативные правовые акты периода существования СССР.
По общему правилу нормативно-правовой акт не распространяет свое    действие на факты и юридические последствия, которые наступили до его    вступления в силу. Настоящее правило содержит определенные гарантии   стабильности правопорядка, препятствия для произвольного регулирования  отношений в обществе. В соответствии  с ч.1  ст.4  Гражданского кодекса  Республики Беларусь «акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и  применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие». Нельзя, например, с завтрашнего дня ввести новый налог и заставить налогоплательщиков  выплатить его за какой-то период до этого момента [13, с.81].  
Однако из рассматриваемого правила возможны и исключения. В    некоторых случаях, обычно из справедливых, гуманных соображений,  может  использоваться обратная сила нормативного правового акта (обратная сила закона) - распространение действия нового нормативно-правового акта на те факты и порожденные ими правовые последствия, которые возникли до вступления его в юридическую силу. Нормативно-правовой акт может  иметь обратную силу в случае прямого указания на это законодателя,  произвольное придание обратной силы недопустимо, при этом, как правило, положение граждан ухудшаться не должно [10, с.309].
Обратную силу имеют также нормативные правовые акты смягчающие или отменяющие юридическую ответственность за совершение противоправного деяния [14, с.67].
Закон, устанавливающий  или  отягчающий ответственность, обратной    силы не имеет (4, ст.67). Никто не может нести ответственность за деяние,   которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон.
Рассматривая вопросы действия нормативных правовых актов во    времени, следует остановиться и на  явлении, противоположном обратной    силе - на так называемом «переживании» нормативного правового  акта  [7, с.17]. Старый документ, отмененный новым, в какой-то мере продолжает    действовать и после утраты им юридической силы. Он как бы «переживает»    отведенный ему срок. Переживание возможно в тех случаях, когда для    приведения старых общественных отношений в соответствие с новым    нормативно-правовым актом требуется определенный срок.
Сходное с переживанием нормативных правовых актов явление наблюдается в революционные периоды развития общества. В этом случае вообще все «старое» законодательство, принятое на предыдущем этапе    развития общества, государства и правовой системы, может быть отменено одним росчерком пера. Однако для принятия огромного количества    нормативно-правовых актов, которые  могли бы эффективно регулировать    разнообразные общественные отношения, требуется немало времени. Поэтому «революционерам» и «преобразователям», как правило, приходится пролонгировать действие норм права, содержащихся в уже отмененных нормативных правовых актах. В отечественной истории  только  в  XX  веке    подобная ситуация возникала два раза - в 1917 и в 1991 годах.
Таким образом, принимая во внимание обратную силу (ретроактивность) и переживание действия (ультраактивность) нормативного правового акта, при изучении действия норм права во времени следует обращать внимание на два обстоятельства. Во-первых, на сроки календарного действия правовых норм, они ограничены моментом вступления  в  юридическую  силу  нормативно-правового акта и моментом утраты им юридической силы, во-вторых, на те факты и отношения, на которые нормы права  распространяют свое действие [7, с.28].
2) Действие нормативно-правовых актов в пространстве связано с их         распространением на определенную территорию. Нормативные правовые         акты государства распространяют свое действие на всю территорию         данного государства. Это правило вытекает из характеристики власти         государства как власти суверенной. Территорией государства признается часть земного шара, на которую распространяется суверенная власть данного государства. Обычно сюда относят: 
- сухопутное пространство в пределах государственных границ;   недра земли в пределах  государственных  границ; 
- внутренние воды, т.е. воды рек, озер и иных водоемов, берега  которых полностью принадлежат государству;
- территориальные воды; 
- континентальный шельф;
- воздушное пространство в пределах государственных границ;
- военные суда под флагом государства; гражданские  суда  под  флагом государства, находящиеся в нейтральных водах или в  международном  воздушном пространстве; 
- территории  посольств, миссий, консульств государства за рубежом;
- космические корабли (станции) со знаком государства, зарегистрировавшего объект [9, с.363].
Высшими и центральными органами государства могут приниматься    нормативные правовые акты, действующие не на всей территории    государства, а только на ограниченной ее части. Так, особый юридический режим может быть установлен  в свободной экономической  зоне, на    территории, которая отличается сложными  климатическими  условиями  или    имеет иные существенные особенности [9, с.82].
Свою территорию действия имеют нормативно-правовые  акты  местных органов государства. Их решения обязательны для исполнения всеми расположенными на территории какой-либо административно-территориальной единицы предприятиями, учреждениями и организациями, а также должностными лицами и гражданами.
Если возникает проблема соотношения нормативных актов, действующих на всей территории республики и  на определенной ее части, то она  решается по принципу преимущественной юридической силы актов    вышестоящих органов перед актами нижестоящих органов (4, ст.100).
Проблема территориального действия нормативных правовых актов особую актуальность приобретает в федеративных государствах. Здесь заслуживают внимания два момента: соотношение территориальных  пределов действия нормативных правовых актов федерации и субъекта федерации,  и различных субъектов федерации.
3) Нормативно-правовые акты государства по общему правилу распространяют свое действие на всех лиц, находящихся на территории данного  государства.  Таким образом, под действие нормативных правовых актов любого государства подпадают  граждане   данного государства (в том числе и лица с двойным гражданством - бипатриды), иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории государства.
Граждане обладают общим правовым статусом. Его наличие не исключает особенностей правового положения отдельных категорий граждан (молодежь, пенсионеры, инвалиды, военнослужащие и т.д.),  которые  могут обладать специфическими правами, льготами, на которых могут налагаться  особые обязанности, к которым  могут  применяться  специфические меры ответственности. Действие нормативных правовых актов внутреннего действия, принимаемых министерствами и ведомствами, распространяется только на сотрудников (рабочих,  служащих) данного ведомства. Эти документы обычно регламентируют вопросы труда, служебной  деятельности, заработной платы и т.д.
Действие нормативных правовых актов по кругу лиц можно рассматривать еще и в следующем аспекте: адресатами предписаний, содержащихся в нормативных актах, являются физические лица, разнообразные негосударственные (коммерческие и некоммерческие) организации,    должностные лица, государственные органы,  государство в целом  [16, с.25].
Имея в виду правовое положение иностранных граждан и лиц без    гражданства, принципиально важно уяснить следующее положение - они  не могут быть участниками целого ряда правоотношений, они  не имеют тех    прав и не несут тех обязанностей, которые  неотделимы от гражданства.    Иностранцы и лица без гражданства, к примеру, не обладают  избирательным правом, не могут быть служащими государственного аппарата, не  привлекаются к службе в вооруженных силах, не могут нести уголовную ответственность за измену государству и т.д. (3, ст.356). Кроме того, существуют особенности правового положения иностранных граждан,    обладающих дипломатическим иммунитетом. В случае совершения на    территории  Республики  Беларусь  преступлений  лицами, пользующимися дипломатическим иммунитетом, вопрос об их уголовной ответственности    разрешается дипломатическим путем (3, ст.5).
После всего сказанного о пределах действия нормативного правового акта, можно отметить следующее: к изменениям законодательства народ  привыкает медленно, мало того, «непостоянство законодательства снижает потенциал государства в узком и широком смысле, усиливает правовой нигилизм у населения и  злостное уклонение от  выполнения требований    закона» [16, с. 241].  История права показала: «стабильность  государства и правопорядка в нем  находятся  в прямой  зависимости от степени изменчивости законов» [8, с.86].











2. ВИДЫ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

2.1. Понятие закона, его место в системе нормативных правовых актов

В литературе многими учеными - правоведами под законом часто понимается нормативный акт, который в юридической форме характеризует закономерности развития общества, регулирует отношения, возникающие в этом обществе, и который принимается в установленном, определенном порядке либо высшим государственным органом, либо путем всенародного волеизъявления референдума, имеющим высшую юридическую силу. Однако такое определение, возможно, является не совсем корректным. Так, в  Республике Беларусь, помимо того, что закон принимается высшим законодательным органом, требуется подписание данного акта Президентом, а, следовательно, если в определении указывается на элементы правотворчества, то они должны иметь под собой юридическое, фактическое обоснование.
В широком смысле под законом понимают любую правовую норму, принятую в результате предписания государственной власти. Закон Республики Беларусь «О нормативных правовых актах Республики Беларусь» под законом понимает нормативный правовой акт, закрепляющий принципы и нормы регулирования наиболее важных общественных отношений (4, ст.2).
Так, сами термины «закон», «законодательство» во многих европейских языках происходят от латинского «lex» (публичное (официальное) обязывание, мн. число  leges). Роль закона возрастает по мере создания централизованных государств и особенно усиливается в период абсолютизма. Но его верховенство утверждается лишь с наступлением буржуазной эпохи и только в странах романо-германской правовой семьи.
Сегодня под верховенством закона в большинстве стран понимают, прежде всего, верховенство конституции. Конституцию определяют как центр, ядро правовой системы, источник государства и т.д. 
Классификация законов основывается на различных критериях, зависящих от правовой системы. Так, Ю.А. Тихомиров предлагает дифференциацию: 
1) по содержанию, то есть по регулируемым законами отношениям в обществе;
2) по способу воздействия на них, то есть по сферам социальной и государственной жизни. 
Также вышеуказанный автор классифицирует законы в зависимости от юридической силы, от структурной формы законодательных актов. Последний критерий служит для выделения обычных тематических и укрупненных законов (кодексы и т.п.). 
Законы также можно классифицировать по порядку их подготовки, рассмотрения и принятия. В особую группу Ю.А. Тихомиров объединяет законы государства, имеющего федеративное устройство, так как для этих государств присущи системы законов, характеризующиеся двумя или даже тремя уровнями [16, с.69].
Законы по их юридической силе могут быть разделены на обычные и конституционные. Формулировка последних у различных авторов  неодинакова. Так, некоторые правоведы  относят к ним Конституцию и законы, которыми вносятся изменения и дополнения в Основной Закон. Другие ученые предлагают под конституционными законами понимать законы, принятие которых предусмотрено в Конституции.
Г.Ф. Шершеневич подразумевает под конституционными законами те законы, «которые определяют государственное устройство, то есть устройство верховной власти и устройство тех органов, которым поручаются различные функции верховной власти, законодательство, суд и администрация», а также «те нормы, которым законодатель придает особенно важное значение и желает сообщить характер твердости и постоянства». Обыкновенными законами Г.Ф. Шершеневич считал все остальные законы, которые не относятся к конституционным [13, c.59].
В некоторых государствах в особую группу выделяют программные законы, содержащие изложение общих принципов, а не конкретных предложений. В качестве программных законов Республики Беларусь Г.А. Василевич выделяет «законы, которыми определяются основные направления внутренней и внешней политики республики Беларусь, ее военная доктрина», а также «законы об утверждении бюджета» [8, с.91].
Многие авторы различают законы по пространству их действия на общие и местные. Под первыми понимаются законы, в сферу действия которых входит вся территория определенного государства, местные же законы действуют только на определенной его части. Однако следует отметить, что такая дифференциация присуща в основном государствам федеративного устройства.
По содержанию законы делятся   на  общие, которые распространяются на всех граждан определенного государства, и специальные, действующие только в отношении определенного круга лиц, имеющих специфический признак, отличающий их от других людей. Также в юридической литературе существуют деления, классифицирующие законы по субъектам законотворчества, по отраслевой принадлежности, по форме выраженности и другие.

2.2. Виды нормативных правовых актов.

Конституция Республики Беларусь - Основной Закон Республики Беларусь, имеющий высшую юридическую силу и закрепляющий основополагающие принципы и нормы правового регулирования важнейших общественных отношений.
Решение референдума - нормативный правовой акт, направленный на урегулирование важнейших вопросов государственной и общественной жизни, принятый республиканским или местным референдумом. 
Программный закон - закон, принимаемый в установленном Конституцией Республики Беларусь порядке и по определенным ею вопросам.
Кодекс Республики Беларусь (кодифицированный нормативный правовой акт) - закон, обеспечивающий полное системное регулирование определенной области общественных отношений. 
Закон Республики Беларусь - нормативный правовой акт, закрепляющий принципы и нормы регулирования наиболее важных общественных отношений. 
Декрет Президента Республики Беларусь - нормативный правовой акт Главы государства, имеющий силу закона, издаваемый в соответствии с Конституцией Республики Беларусь на основании делегированных ему Парламентом законодательных полномочий либо в случаях особой необходимости (временный декрет) для регулирования наиболее важных общественных отношений. 
Указ Президента Республики Беларусь - нормативный правовой акт Главы государства, издаваемый в целях реализации его полномочий и устанавливающий (изменяющий, отменяющий) определенные правовые нормы. 
Постановления палат Парламента - Национального собрания Республики Беларусь - нормативные правовые акты, принимаемые палатами Парламента - Национального собрания Республики Беларусь в случаях, предусмотренных Конституцией Республики Беларусь.
Постановление Совета Министров Республики Беларусь - нормативный правовой акт Правительства Республики Беларусь.
Акты Конституционного Суда Республики Беларусь, Верховного Суда Республики Беларусь (постановления Пленума Верховного Суда Республики Беларусь), Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь (постановления Пленума Высшего Хозяйственного Суда Республики Беларусь), Генерального прокурора Республики Беларусь - нормативные правовые акты, принятые в пределах их компетенции по регулированию общественных отношений, установленной Конституцией Республики Беларусь и принятыми в соответствии с ней иными законодательными актами.
Постановления республиканского органа государственного управления и Национального банка Республики Беларусь (Правления Национального банка Республики Беларусь, Совета директоров Национального банка Республики Беларусь) - нормативные правовые акты, принимаемые коллегиально на основе и во исполнение нормативных правовых актов большей юридической силы в пределах компетенции соответствующего государственного органа и регулирующие общественные отношения в сфере исполнительно-распорядительной деятельности. 
Регламент - нормативный правовой акт, принятый (изданный) Главой государства, органами законодательной, исполнительной, судебной власти, а также органами местного управления и самоуправления и содержащий совокупность правил, определяющих процедуру деятельности соответствующих органов. 
Инструкция - нормативный правовой акт, детально определяющий содержание и методические вопросы регулирования в определенной области общественных отношений.
Правила - кодифицированный нормативный правовой акт, конкретизирующий нормы более общего характера с целью регулирования поведения субъектов общественных отношений в определенных сферах и по процедурным вопросам.
Устав (положение) - нормативный правовой акт, определяющий порядок деятельности государственного органа (организации), а также порядок деятельности государственных служащих и иных лиц в определенных сферах деятельности. 
Приказ - нормативный правовой акт функционально-отраслевого характера, издаваемый руководителем республиканского органа государственного управления в пределах компетенции возглавляемого им органа в соответствующей сфере государственного управления.
Решения органов местного управления и самоуправления - нормативные правовые акты, принимаемые местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами в пределах своей компетенции с целью решения вопросов местного значения и имеющие обязательную силу на соответствующей территории.[4]

2.3. Подзаконные акты

Подзаконным актом является правовой акт, принятый государственным органом в пределах его компетенции в соответствии с законом или на его основе, или же для его выполнения. К ним относятся постановления правительства, парламента, а также указы, приказы, и постановления министерств, государственных комитетов и других центральных и местных органов управления. Эти акты играют значительную роль, так как могут быть изданы только в пределах, указанных в законе. Они являются «подчиненными» актами по отношению к закону, и получают силу обязательности лишь в том случае, когда они не противоречат закону. Часто подзаконным актом считают все нормативные правовые акты, не являющиеся законами, что у многих авторов вызывает полемические предположения.
Система правовых актов Президента Республики Беларусь представляет собой закрепленную Конституцией Республики Беларусь взаимосвязанную совокупность решений Президента Республики Беларусь, посредством которых осуществляется выражение воли главы государства по вопросам, входящим в его компетенцию. Правовые акты Президента могут издаваться в форме декретов, указов и распоряжений.
Декреты, издаваемые Президентом могут быть двух видов - декреты, издаваемые на основании закона о делегировании Президенту законодательных полномочий, и временные декреты. Несмотря на всю схожесть указанных правовых актов, они имеют принципиально разную правовую природу.
Временный декрет - это исключительный нормативный правовой акт главы государства, имеющий силу закона, издаваемый в соответствии с Конституцией в случае особой необходимости для оперативного регулирования наиболее важных общественных отношений (то есть отношений, которые необходимо регулировать законом) и представляемый в трехдневный срок для последующего рассмотрения в Парламент. Временные декреты издаются Президентом Республики Беларусь в силу особой необходимости без делегирования на то законодательных полномочий. Инициатором издания    временных декретов может выступить Президент или Совет Министров Республики Беларусь. Если временный декрет издается по предложению Совета Министров Республики Беларусь, он должен быть скреплен подписью Премьер-министра Республики Беларусь.
Декрет, издаваемый на основании закона о делегировании Президенту законодательных полномочий, - это имеющий силу закона акт делегированного законодательства, издаваемый Президентом на основании специального закона, принятого в общеустановленном порядке и содержащего круг общественных отношений, подлежащих правовому регулированию, а также срок действия полномочий по изданию такого акта. В сферу регулирования данного вида декрета включаются все общественные отношения, регулировать которые должен закон, за исключением общественных отношений, регулирование которых ведет к внесению изменений и дополнений в Конституцию, ее толкованию, к внесению изменений и дополнений в программные законы, утверждению республиканского бюджета и отчета о его исполнении, изменению порядка выборов Президента и Парламента, ограничению конституционных прав и свобод граждан, изменению самого закона о делегировании законодательных полномочий, а также к предоставлению права принимать нормы, имеющие обратную силу.
Указ Президента - правовой акт главы государства, принимаемый в процессе осуществления им полномочий, возложенных на него Конституцией и иными законами. Указ может выступать как нормативный правовой акт, как индивидуальный правовой акт и как акт толкования норм права. При рассмотрении указа как нормативного правового акта необходимо различать указы, изданные во исполнение закона, и указы, изданные во исполнение Конституции (1, ст.16).
Указ, изданный во исполнение закона, это подзаконный нормативный правовой акт Президента Республики Беларусь, принятый по вопросу, относящемуся к ведению Национального собрания в развитие соответствующего закона, которым главе государства предоставлено право детально регулировать общественные отношения, вытекающие из закона. Юридическая сила такого указа меньше, чем юридическая сила закона.
Указ, изданный во исполнение Конституции, - это нормативный правовой акт главы государства, принятый по вопросу, относящемуся в соответствии с Конституцией к его компетенции и устанавливающий, изменяющий либо отменяющий соответствующие нормы права. Закон не имеет верховенства над указом, изданным во исполнение Конституции.
Распоряжение - это правовой акт главы государства, как привило, индивидуально-правового характера, направленный на осуществление организационных, контрольных, распорядительных и иных мероприятий, и принимаемый по вопросам неконституционного характера, относящимся к компетенции Президента. Индивидуальные правовые акты, принятые главой государства в пределах полномочий, предоставленных Конституцией, должны оформляться указами [13 с.13].
Действующим законодательством не установлены строгие юридические критерии, позволяющие четко разграничить указы и распоряжения как различные формы правовых актов. Однако сложившаяся практика осуществления президентских полномочий свидетельствует о наличии между ними некоторых различий. Решения Президента, носящие нормативный характер, т.е. содержащие общие правовые предписания неопределенному кругу субъектов, рассчитанные на длительное и многократное применение, как правило, оформляются его указами. Указы Президента могут носить и индивидуальный характер. Ими оформляются решения о назначении на должность и освобождении от должности руководителей подотчетных Президенту органов, а также иных структур вертикали исполнительной власти (представители Президента, главы администраций).
Указы Президента принимаются по вопросам гражданства, предоставления политического убежища, награждения государственными наградами, присвоения почетных званий, высших воинских и высших специальных званий. В форме указа принимаются решения и по вопросам помилования. Все сказанное выше дает основание сделать вывод о том, что именно указы являются основными видами правовых актов Президента Республики Беларусь.
Верное использование правовых форм решений главы государства необходимо при построении единой иерархической системы правовых актов Президента, которая характеризовалась бы внутренней согласованностью и органически входила бы в общую систему правовых актов Республики Беларусь. Отсутствие коллизий и противоречий в системе правовых актов и, в частности, в системе законодательства является предпосылкой для построения Республики Беларусь как правового государства.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
        
Нормативный правовой акт   -  официальный  документ  установленной  формы,  принятый (изданный) в пределах компетенции уполномоченного государственного органа (должностного лица) или путем референдума с соблюдением установленной законодательством Республики Беларусь процедуры, содержащий общеобязательные правила поведения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение. Нормативный правовой акт - разновидность правового акта. Он принадлежит к специфическому типу актов - к официальным актам компетентных органов, выражающим волю государства. Отсюда его властность и официальность.
Каждый нормативный правовой акт имеет название, которое отражает   предмет правового регулирования нормативного правового акта и его основное содержание. Наиболее древние структурные элементы  нормативного правового акта преамбула, статьи и пункты.
Все нормативные правовые акты связаны между собой, располагаются в определённой системе, подчинены друг другу или соотносятся  друг  с  другом, обладают юридической  силой,  под  которой  понимается  внутреннее  свойство нормативного правового акта, обусловленное местом органа, его  принявшего, в системе государственных органов. Юридическая сила  нормативного правового акта  зависит не только от места и положения органа,  но и от его компетенции, который он наделяется государством по закону.
      В понятии нормативного правового акта необходимо видеть не только государственно-волевое, но и специфическое юридическое содержание,  а  так же внутреннюю форму его существования и внешнюю форму выражения.
Действие нормативного правового акта - это порождение тех юридических последствий, которые в нем предусмотрены. Пределы действия нормативного правового акта обычно устанавливаются по трем основным параметрам: по времени, территории и лицам. Иногда добавляют и четвертый параметр - определенную сферу общественных отношений, которую регулируют содержащиеся в нормативном правовом акте нормы права. Известный русский правовед Г.Ф. Шершеневич, определяя  границы  действия нормативных актов во времени, писал, что «… закон, как норма,  определяющая поведение граждан, имеет начальный и конечный моменты  своего действия. Вопрос, с какого времени закон начинает применяться и с какого времени его не следует более применять, чрезвычайно важен в практическом отношении».
Теоретические  исторические наработки по вопросу  «нормативного  правового акта» позволяют создать любому современному государству   прозрачную и доступную систему законодательства, характерную для   демократического общества. Реализация данного положения в первую очередь зависит от общественно-политического строя и социальной  направленности государства. Для правоприменения знание теории  особенностей «нормативного правового акта» позволяет не только решать сложные практические вопросы, но и прогнозировать ход развития законодательства с учетом местных  социально-политических условий.
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