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1. ВВЕДЕНИЕ.
	Монархическая форма правления до сих пор широко распространена в  мире, приблизительно  пятая  часть  государства  является  монархиями  .  Во  всех монархических государствах , независимо от их форм , считается , что  монарх обладает исполнительной властью , хотя в подавляющем  большинстве  стран  он такой власти реально не имеет .
	По общему правилу, монарх занимает свой пост по  наследству. Исключения очень редки. Лишь при прекращении династии происходят выборы нового  монарха.
	Цель данного исследования  изучить  систему  государственного  управления  в современных монархиях , на примере Швеции и  Великобритании. Для  этого  в работе поставлены следующие задачи :
. рассмотреть и изучить, что представляет собой  система  государственного
  управления;
. какие бывают типы систем государственного управления;
. изучит государственное управление в Швеции и Великобритании и сравнить их
  системы;
. рассмотреть какова же роль монарха в  государственном  управлении  и  его
  роль в жизни страны;
	Актуальность  темы  заключается  в  том,  что   без   государственного
управления  невозможно  нормального  функционирования  государства,   так как государственное   управление   является   деятельностью   исполнительно-распорядительного характера, направленною на исполнение указов,  приказов, которые достигаются с помощью юридически властных полномочий .



  
2. Государственное и муниципальное управление Великобритании.
	Великобритания в политическом плане является конституционной монархией. Порядок наследования престола определен Актом о престолонаследии (1701 г). Сыновья суверена наследуют престол по старшинству; в случае отсутствия сыновей престол переходит к старшей дочери. Правом на престол обладают только протестанты. Монарх считается главой государства, верховным главнокомандующим, главой администрации и светским главой официальной церкви Англии. Монарх – важный символ национального единства. Клятвы верности короне произносят министры, государственные служащие, полицейские и вооруженные силы; управление государством производится именем Ее Величества.
Королева считается верховным носителем исполнительной власти, главой судебной системы, верховным главнокомандующим вооруженными силами, светским главой англиканской церкви, имеет формальное право созывать парламент на сессии. Монарх является составной частью парламента наряду с Палатой лордов и Палатой общин; имеет право абсолютного вето на любой закон, принятый парламентом, однако последний раз это право было применено в 1707 г., за что получило прозвище «спящего полномочия»; монарх имеет право назначать и освобождать от должности премьер-министра и министров, но следуя сложившемуся за 200 лет конституционному обычаю, глава государства назначает премьер-министром лидера партии, победившей на выборах, а министров – по предложению главы правительства.
Только монарх имеет право досрочно распускать Палату общин, хотя в действительности согласно конституционному обычаю это всегда делается по решению правительства и премьер-министра.
Королева возглавляет Содружество наций, в состав которого входят 54 государства. Королева является главой государств ряда стран Содружества (о-ва Антигуа и Барбуда, Австралия, Багамские о-ва, Барбадос, Белиз, Канада, Гренада, Ямайка, Новая Зеландия, Папуа Новая Гвинея, о-ва Сент-Кристофер и Невис, Сент-Люсия, о-ва Сент-Винсент и Гренадины, Соломоновы о-ва и Тувалу), где королеву представляют генерал-губернаторы. Порядок наследования короны определяется нормами прецедентного права и рядом законодательных актов.

2.1. Основные характеристики Великобритании.
Великобритания - страна без Конституции. Порядок выборов, формирования правительства, а также прав и обязанностей граждан определяется многочисленными законами и указами. Несмотря на столь сложную структуру правовых и политических институтов эта великая страна с мощной экономикой и огромным поляризующим воздействием на общемировые процессы является правовым государством с доминирующими во всей его внутренней структуре принципами законности и морали. Нельзя переоценить и роль традиции во всех сферах отношений государства и общества Англии, например, существует черновой вариант конституции, который должен заменить существующий свод законов, но до окончательного претворения его в жизнь пройдет еще много времени, потому что нет единого мнения о существующей «неписаной» Конституции и о том, надо ли ее изменять.
Высший орган законодательной власти – парламент (старейший в мире, создан в 1265 г.), который состоит из монарха (короля или королевы), Палаты лордов и Палаты общин. На деле же под парламентом понимаются лишь две палаты, а в обычном словоупотреблении – нижняя, которая осуществляет законодательные функции. Король подписывает все законы, и на основании конституционного обычая почти 300 лет не применяет принадлежащего ему права вето. Вето палаты лордов может быть преодолено нижней палатой простым большинством голосов, но на другой сессии парламента, что означает, что при созыве сессии раз в год верхняя палата может на год отсрочить вступление закона в силу. На практике палата лордов, как правило, возражения против законопроектов, принятых палатой общин, выдвигает очень редко.
Хотя глава государства по конституционной доктрине является составной частью парламента, с точки зрения концепции разделения властей он относится все же к исполнительной власти.
Палата лордов формируется по наследству, что в современных условиях является архаизмом. Лорды – представители сформировавшейся столетиями земельной, промышленной и финансовой аристократии. Палата лордов, которая именуется «верхней палатой» парламента, состоит из 1260 членов. В ее состав входят пэры, виконты, бароны, графы, маркизы, герцоги; реально на заседаниях присутствует не более 100 человек. 
Парламентскими актами 1911 г. и 1949 г. права палаты лордов были существенно ограничены. Основной её функцией является рассмотрение и внесение поправок в проекты, представленные палатой общин. С 1949 г. за палатой лордов сохранилось лишь право отлагательного вето – краткосрочной отсрочки принятых палатой общин законопроектов. Билли финансового характера, относящиеся к налогообложению и государственным расходам, принимаются палатой лордов в том виде, в каком они представляются палатой общин. 
В Великобритании неоднократно поднимался и обсуждался в палате общин вопрос о ликвидации палаты лордов или ее реорганизации, но безуспешно.
Палата общин является на практике главной и единственной палатой парламента («членами парламента» именуются только члены Палаты общин, а члены Палаты лордов не имеют право на такое звание). 
Она избирается по одномандатным избирательным округам по мажоритарной системе относительного большинства. Депутаты (в Великобритании их принято называть членами парламента) обладают индемнитетом и ограниченным иммунитетом, причем только во время сессии, а также 40 дней до начала и после завершения сессии. Они имеют трех оплачиваемых государством помощников. Им возмещаются транспортные, канцелярские, почтовые расходы. Жалованье, выплачиваемое депутатам, считается чуть ли не самым низким в мире. Депутаты активно работают в своих избирательных округах, так как их переизбрание в конечном счете зависит от избирателей, даже если руководство партии вновь выдвинет их кандидатуры. 
Встречи с избирателями организуются по выходным дням. Депутаты принимают их заявления для передачи парламенту. В свою очередь местные партийные организации оказывают помощь депутатам своей партии.
Руководит заседаниями палаты и ее обслуживающим персоналом спикер, имеющий трех заместителей, которые, в частности, руководят заседаниями, если палата преобразует себя в комитет всей палаты. Спикер избирается на весь срок полномочий палаты и выходит из состава своей партии (считается беспартийным), так как должен быть лицом беспристрастным (он не вправе даже обедать вместе с депутатами, чтобы те не оказывали на него влияния). Спикер не может голосовать, он подает решающий голос только в том случае, если голоса членов палаты разделились поровну. Он не вправе комментировать выступления членов палаты и выступать сам. 
Как и в других парламентах, в палате общин Великобритании образуются постоянные и временные комитеты. Они предварительно обсуждают законопроекты, контролируют деятельность администрации, проводят парламентские расследования и т.д. 
В парламенте создаются партийные фракции. Их возглавляет лидер. «Главный кнут» и «кнуты» обеспечивают явку членов фракции на голосование в палате. В нижней палате парламента Великобритании существует строгая партийная дисциплина (возможны санкции), но депутат зависит также и от поддержки избирателей, низовых организаций партии, которые могут иметь иное мнение, отличное от мнения руководства. 
Основная функция парламента – законотворчество. Законопроекты (билли) проходят 3 чтения. Как правило, законопроекты должны быть приняты обеими палатами. Прежде чем обрести силу законов, они должны получить королевскую санкцию. Хотя проект закона может быть внесен в любую палату, на практике законопроект сначала рассматривается палатой общин и лишь затем передается в палату лордов. Глава государства (монарх) обладает законодательной инициативой, но от его имени законопроекты представляют министры. Подавляющее большинство законопроектов, принимается по инициативе правительства. Для обсуждения законопроектов членов парламента выделяется лишь один день в неделю. Законопроект рассматривается в трех чтениях, в первом чтении клерк палаты лишь зачитывает его заголовок, во втором чтении обсуждаются основные положения законопроекта, после чего он передается в один, а иногда в несколько смежных парламентских комитетов, где проходит постатейное обсуждение с поправками и голосованием.
После возвращения из комитета второе чтение в палате продолжается, могут быть внесены поправки, принимаемые путем голосования. Перед этой стадией и в процессе нее проводится особенно активная работа: согласование позиций членов комитета, представляющих различные партии, подготовка экспертных заключений по важным законопроектам и т.д. Спикер использует разные приемы для сокращения прений: “гильотину” – прекращение прений в назначенный час “кенгуру” – он выбирает и ставит на голосование лишь некоторые поправки, и др. Третье чтение заключается в общей дискуссии по сути законопроекта с предложениями за его принятие или против, но нередко вместо такой дискуссии спикер просто ставит проект на голосование (“за” и “против”). Для дискуссий по проекту необходимо присутствие 40 членов палаты, но для принятия закона требуется большинство голосов общего числа членов палаты, в связи с чем, именно в такие периоды «кнуты» развивают особенно бурную деятельность, обеспечивая участие в голосовании членов своей партии.
Если проект принят, он передается в палату лордов, где происходит аналогичная процедура.
К полномочиям палаты общин относят финансовые полномочия, исходя из того, что налогообложение невозможно без представительства народа, ибо налоги изначально платит население, а представительством народа есть нижняя палата. Закон о бюджете всегда принимается сначала нижней палатой. Его вносит только правительство, поправки депутатов возможны лишь по согласованию с соответствующим министром. Полномочия палаты в отношении закона о бюджете ограничены. Они ограничены и в отношении других финансовых и «денежных» биллей (между этими понятиями есть некоторое различие, а решение о том, каким является билль – финансовым или «денежным», принимает спикер палаты общин). Эти законы также обсуждаются сначала в нижней палате и должны быть приняты верхней в течение месяца. После истечения этого срока закон вступает в силу без согласия палаты лордов.
Парламент Великобритании (практически палата общин) осуществляет контроль за управлением, за деятельностью правительства. Однако большинство парламента и правительства, за исключением редчайшихслучаев, всегда принадлежит к одной и той же партии, а лидер партии является лидером фракции большинства в парламенте и одновременно премьер-министром. Поэтому направляет работу парламента, по существу, правительство.
Юридически правительство несет коллективную ответственность перед парламентом (только перед палатой общин). Палата общин может потребовать отставки министра, но премьер-министр решает, уйдет ли в отставку все правительство или только виновный министр, если речь идет об упущениях определенного министра, а чаше всего о его неэтичном поведении. Вопрос о вотуме недоверия бывает только связанным, т.е. он ставится самим правительством в связи с предлагаемым им законопроектом: правительство заявляет, что если билль не будет принят, то оно уйдет в отставку, оказывая тем самым давление на палату общин.
Дебаты также являются формой контроля, по общим вопросам политики, которые обычно предлагаются оппозицией. В связи с этим премьер-министр регулярно выступает перед парламентом и каждый министр кабинета выступает раз в месяц. Общей политике правительства посвящены также ежегодные дебаты в связи с тронной речью монарха в парламенте при открытии его сессии.
Контроль за деятельностью министров осуществляют также парламентские специальные комитеты: с 1979 г. министры приглашаются ими (и не осмеливаются не явиться) для объяснений.
Высшую исполнительную власть осуществляет правительство во главе с премьер-министром, который наряду с наследственным монархом является лидером страны. В правительство Великобритании входит около 100 человек; наиболее важные и влиятельные члены правительства образуют более узкую коллегию – Кабинет министров.
Правительство никогда не собирается на заседания и не принимает решений. Из его состава выделяется более узкий кабинет ведущих министров (18–22 человека, в 1997 г. – 22), в их числе всегда государственные секретари внутренних дел и обороны, лорд-канцлер, канцлер казначейства и др.
Он созывается на заседания и принимает решения, хотя и редко. Обычно этот кабинет заседает в личной резиденции премьер-министра. Но чаще на эти заседания в доме премьера (одно время раз в неделю) собирается «внутренний кабинет» – несколько ведущих лиц, пользующихся особым доверием премьер-министра. «Внутренний кабинет» принимает решения от имени кабинета.
Правительство формируется партией большинства в палате общин, представляет ей программу, которая утверждается голосованием. Это акт выражения доверия правительству. В состав правительства входят, во-первых, главы министерств и ведомств, являющиеся членами кабинета. Они получают все решения кабинета («внутреннего кабинета»). Остальные министры, если они не были приглашены на заседание, получают лишь выдержки из решений кабинета, которые касаются их ведомств.
Также членами правительства являются министры и государственные министры, т.е. заместители ведущих министров, а также все младшие министры – заместители других министров, не входящие в состав кабинета. Они участвуют в заседаниях кабинета по приглашению. Есть территориальные министерства: по делам Шотландии, Уэльса, Северной Ирландии. Членами правительства являются некоторые лица, занимающие традиционные еще со времен феодализма должности (например, лорд – хранитель печати). Далее министры без портфеля, которые оказывают помощь премьер-министру по его указаниям. Наконец, в состав правительства включается особая категория младших министров: парламентские секретари, представляющие министра в парламенте.
При премьер-министре и министрах существует множество вспомогательных органов – комитеты, комиссии, секретариаты, службы. Существуют также парламентские службы, которые следят за дебатами в парламенте, информируют министра о вопросах, поднятых в парламенте (в основном касающихся данного ведомства), готовят ему ответы на вопросы депутатов, выступления в парламенте.
В Великобритании министерства имеют отделения на местах, с которыми местные органы самоуправления согласовывают назначение некоторых муниципальных чиновников (например, в сфере пожарной охраны, муниципальной милиции и др.).






2.2. Особенности местного управления.
В решении вопросов местного значения важную роль играют органы местного муниципального самоуправления. За последние несколько лет эта структура существенно изменилась. В Северной Ирландии было учреждено 26 районных управлений. А также была упрощена комплексная организация самоуправления в Англии и Уэльсе и преобразована в двух яростную систему, состоящую из 53 крупных управлений графств и 369 менее крупных районных управлений. В Уэльсе вместо 13 прежних графств теперь осталось только восемь, причем пять из них получили валлийские названия. В Шотландии после реформы стало девять областных и 53 районных управления.
В Шотландии существует собственный парламент. В июле 1999г. в Эдинбурге состоялось его официальное открытие, что расценивается как самое серьезное для шотландцев событие почти за 300 лет, с того момента, как в 1707 г. независимый парламент этой страны прекратил свое существование в результате образования англошотландской унии.
Однопалатный парламент Шотландии насчитывает 129 членов. Среди наиболее важных полномочий, переданных Вестминстером шотландскому парламенту: право издавать законы без дальнейшего их утверждения британским парламентом; изменять размер подоходного налога в пределах трех пенсов с каждого фунта.
В сфере деятельности парламента Шотландии теперь находятся: здравоохранение; образование; подготовка кадров; местные органы самоуправления; транспорт (вопросы развития); городское планирование и жилищное строительство; службы социального обеспечения (частично); экономическе развитие, инвестирование, торговля, экспорт, туризм; гражданское, уголовное право; суды, полиция, тюрьмы, службы пожарной безопасности; защита окружающей среды и национального достояния; архивы, регистрация актов гражданского состояния; сельское хозяйство, лесное хозяйство, рыболовство; искусство (галереи, музеи) и спорт.
Парламент Великобритании сохранил за собой следующие функции: внешняя политика; оборона и задачи национальной безопасности; основополагающие вопросы экономики, промышленности, энергетики, денежно-кредитной политики; определенные вопросы внутренней политики (иммиграция, занятость, защита информации, борьба с наркобизнесом и т.п.); социальная защита населения; законодательное регулирование сферы транспорта; СМИ (в первую очередь, электронные).
Британский парламент также оставляет за собой право осуществлять законодательную власть по любому вопросу, однако при нормальных условиях он не будет принимать законы по проблематике, относящейся к компетенции Шотландии, без согласия последней.
Право голоса имеют все граждане Великобритании, а также других стран Содружества и Республики Ирландии, достигшие 18 лет и постоянно проживающие в Великобритании. 
















3. Опыт государственного и муниципального управления в Японии.
После капитуляции Японии  второй мировой войне верховную власть в  стране, по соглашению с союзниками, осуществляла   американская    военная администрация, одной из  главных  задач  которой  стала  демилитаризация  и демократизация страны. В рамках этого процесса в  Японии  была  разработана новая конституция, принятая в октябре 1946 г. и вступившая  в  силу  3  мая 1947 года.
Конституция впервые в истории страны провозгласила принцип  национального суверенитета  и  основные   демократические   свободы,   ввела   всеобщее избирательное   право.    В    качестве    основополагающей    концепции государственного управления была принята концепция правового  государства  и провозглашен один из фундаментальных  принципов  классической  демократии  - принцип разделения властей : законодательной , исполнительной и  судебной  .
Конституция кардинальным образом изменила статус японского  монарха.  Из персоны  «священной  и  неприкосновенной»  он  превратился  в  «символ государства и единства народа». Однако в конституции нет  формулировки  о том, какова форма правления в стране, хотя  императорский  трон  переходит по наследству от отца к старшему сыну. По этому  поводу  среди  японских  и зарубежных правоведов существует несколько суждений.  Одни  считают ,  что Япония является парламентарной монархией, так  как   имеется  наследственный монарх с титулом  императора  ( тэнно ). Другие  заявляют,  что  монархии уже  не  существует,  а  Япония  является  республикой  с   монархическими атрибутами, имеющими лишь внешнее , формальное значение .
   Не содержит конституция положений  и о главе  государства.  В  следствии этого возникли некоторые концепции, затрагивающие вопрос о том,  является ли главой государства император. Согласно одним  теориям,  именно  император есть глава государства,  согласно  другим,  таковым  является  премьер  - министр. Широко распространены также теории , в которых утверждается ,  что Япония существует специфический тип парламентарной монархии,  при  которой император не является главой государства , а служит лишь  символом  монархии.

3.1. Основные характеристики Японии.
 В целом можно сказать, что по форме правления Япония  представляет  собой уникальное  сочетание  слабой  монархической  оболочки  и  вполне  реального республиканского  содержания  принципов  формирования   и   функционирования государственных институтов и положения личности .
 	Согласно конституции, император  «от имени народа»:  
· созывает  парламент, может объявить  о  роспуске  нижней  палаты;
· промульгирует  поправки  к конституции, законы,  договоры,  правительственные  указы  ;  
· назначает премьер - министра  по  рекомендации  парламента;  
· Награждает  орденами  , принимает иностранных дипломатических представителей и выполняет ряд  других, главным образом полномочиями носит лишь формальный  характер  ,  поскольку его инициатива в их осуществлении не предусмотрена .
Таким образом,  император  не  обладает  полномочиями,  связанными  с
осуществлением государственной власти, и  может  предпринимать  действия, относящиеся к делам государства,  лишь  по  совету  и  одобрению  кабинета министров , который несет за них ответственность .
 	Высшим органом исполнительной власти является правительство  ,  которое  в Японии называется  кабинетом министров . Его деятельность осуществляется  на основе конституции , Закона о кабинете министров (1947г.)  и  Закона  об организации государственного управления ( 1948г ).
В состав кабинета, который  возглавляет   премьер  -  министр,  входят
заместители премьера, министры и государственные  министры,  генеральный секретарь кабинета и начальник законодательного бюро.
Кабинет образуется следующим  образом.  Сначала  палаты  на  раздельных заседаниях избирают большинством голосов кандидата в премьер  -  министры. Избранный парламентом кандидат назначается императором на должность  премьер министра , который , в свою очередь , назначает других министров кабинета  .
Большинство  министров  должны  быть  депутатами  парламента  .   В   период нахождения  на  должности  министр  не  может  быть  привлечен  к   судебной ответственности без согласия премьер - министра .
Согласно конституции , кабинет министров  ,  наряду  с  общими  функциями управления выполняет следующие обязанности : 
· проведение в  жизнь  законов, ведение государственных дел ;
· руководство  внешней  политикой;
· заключение договоров;
· организация гражданской службы и руководство  ею  ; 
· составление проекта  бюджета  и  внесение  его  на  рассмотрение  парламента ;  
· издание правительственных указов в целях проведения в жизнь конституции и законов; 
· принятие решений о всеобщих или частичных амнистиях, смягчении  и  отсрочке наказаний, восстановлении в правах.
   Кабинет министров обладают также рядом других важных  полномочий:  
· дает императору   советы   в   отношении   всех   его   действий, касающихся государственных дел , и несет ответственность за эти  действия  ;  
· назначает судей Верховного суда ( кроме Главного судьи ) , а также  всех  судей  судов низших  инстанций  ;  
· принимает  решение  о   созыве   чрезвычайных   сессий парламента , несет ответственность  за  расходование  резервного  фонда  для покрытия  бюджетного  дефицита  с  последующим  одобрением   этих   расходов парламентом ;
· кабинет  министров  обязан  ежегодно  представлять  парламенту заключительные отчеты о государственных расходах  и  доходах;
· докладывать парламенту и народу о состоянии государственных финансов.
 Кроме того  ,  он наделен   правом  законодательной  инициативы
именно  кабинет  министров разрабатывает  и  предоставляет  на  рассмотрение парламента   большинство законопроектов .
   	Премьер - министру предоставлены широкие права ,  что  делает  его  самым высоким в государственном аппарате страны . Выступая в парламенте  от  имени кабинета , он вносит на его рассмотрение проекты бюджета , законопроекты  и иные документы , требующие утверждения законодательным органом страны .  Ему принадлежит право докладывать парламенту о государственных делах  и  внешних сношениях . Основываясь на решениях кабинета , он руководит  всеми  звеньями исполнительной государственной власти и контролирует их работу .  Премьер  - министр  председательствует  на  заседаниях  кабинета  ,  и  ему  по  закону принадлежит последнее слово при решении вопросов , связанных с  определением компетенции любого министра .
У всех министров кабинета , стоящих во главе  министерств  ,  имеется  по одному парламентскому вице  -  министру  .  Парламентские  вице  -  министры назначаются и смещаются кабинетом по предоставлению министров .  Они  теряют свои   посты   автоматически   после   уходя   в   отставку   кабинета   или соответствующих  министров  .  Парламентские  вице   -   министры   помогают министрам в их парламентской деятельности , в разработке планов , в  решении административных  дел  ,  а  также  исполняют  обязанности  министров  в  их отсутствие . У каждого из министров имеется  также  по  одному  управляющему вице - министру , в обязанности  которого  входит  обеспечение  работы  всех звеньев аппарата министерства .
При кабинете министров имеется секретариат ,  который  регулирует  дела, связанные с заседаниями кабинета , подготавливает и согласовывает вопросы, выносимые на них. Повестка дня  заседаний  кабинета  готовится  генеральным секретарем , возглавляющим секретариат .
Совещательным органом при премьер - министре  является  совет национальной обороны .
Также под  руководством  кабинета  министров  находится  ряд центральных административных учреждений : канцелярия  премьер - министра ,  министерства, комитеты и управления . В функции канцелярии премьер - министра ,  которая равнозначна министерству , входят решение государственных  административных вопросов общего порядка , имеющих отношения  ко  всем  министерствам  или  к значительной части , а также вопросов специального характера ,  не  входящих в компетенцию какого - либо министерства .
 	Комитеты  и  управления  обладают  важными  и  широкими  государственными полномочиями . Некоторые из этих учреждений,  например, государственный комитет  по  обеспечению  общественной  безопасности   с   подчиненным   ему управлением  полиции  ,  управление  обороны  ,  управление   экономического планирования , выполняют фактически функции министерств .
Все министерства Японии построены в общем по одному  принципу  .  Каждое из них подразделяется на департаменты , а последние - на отделы и секции .
Особое  место  в  системе  японской  администрации  занимает  финансовый ревизионный совет, который не подчинен ни кабинету министров ,  ни  какому - либо министерству .  Совет  занимается  финансовым  инспектированием  всех административных  учреждений  страны  .Этот  орган   возглавляется   советом ревизоров .


3.1.Местное самоуправление в Японии.
В стране существует  двухзвенная  иерархическая  система  территориально  - административных образований : верхнее звено образуют префектуры , нижнее  - муниципалитеты , к которым относятся города , поселки, сельские общины .  В стране 47 префектур , три города ( Токио  ,  Осака  ,  Киото)  выделены  в особые городские  префектуры  ,  а  остров  Хоккайдо  образует  провинцию  , разделенную на округа . Муниципалитетов более 3200 .
Основными звеньями местной законодательной власти являются префектурные, городские , поселковые и деревенские собрания  .  Их количественный  состав зависит от численности населения соответствующих административных  единиц . Собрания возглавляются председателями .
Руководство исполнительной  властью  в  органах  местного  самоуправления осуществляют : в префектурах - губернаторы, в городах - мэры ,  в поселках  и деревнях - старосты . 















4. Заключение .
Проводимое исследование позволило сделать следующие выводы.
Система государственного управления - это  конкретный  вид  деятельности  по осуществлению  единой  государственной  власти  и   имеющую   функциональную специфику .  Система  госуправления  это  -  целое  состоящее  из  следующих подсистем : муниципального уровня  ,  регионального  и  центрального  уровня управления . 
Государственное управление имеет специфические признаки  :  это
линейность , включенность в механизм и субординацию .
Монархическая  форма  правления  до  сих  пор  распространена  в  мире, приблизительно  пятая  часть  государств   являются  монархиями.
Во  всех монархических государствах , независимо от их форм ,  считается  что  монарх обладает исполнительной властью , хотя в  подавляющем  большинстве  стран  он такой власти реально не имеет .
В  своей  работе  я  рассмотрел   и  сравнил   систему   государственного управления Великобритании и Японии ,где существует парламентская монархия  .
Великобритания -  парламентская  монархия  ,  главой  государства  является король  (  королева  )  .  Формально  монарх   обладает   весьма   обширными полномочиями , но фактически его  личная  власть  ограничена  ,и  притом  не столько законодательными актами ,  сколько  нормами  прецедентного  права  и конституционными  обычаями  .В  настоящее  время  королевой   Великобритании является Елизавета II , которая является  символом  британской   монархии  . Фактически главную роль в управлении  государством  играют  правительство  и премьер - министр .Премьер - министра назначает королева   лидера  партии, получившее абсолютное большинство мандатов в палате общин .
В Японии с вступлением в силу Конституции  1947  года  она  превратилась  из дуалистической  в  конституционную  монархию  .  Сейчас  японский  император выполняет приблизительно те же государственные функции ,  что  и  британский монарх. Совершая государственные акты , император  должен  руководствоваться советами и получать  предварительное  одобрение  кабинета  ,  который  несет ответственность  за  государственные  решения  императора  .  Исполнительную власть в Японии осуществляется  кабинетом  министров  ,  в  состав  которого входят премьер - министр и государственные министры .
 	Из этого следует , что современных монархиях ( например  Великобритания, Япония )  формально главой государства является монарх ,  но  исполнительная центральная власть принадлежит премьер министру и министрам , то есть «МОНАРХ ПРАВИТ , НО НЕ УПРАВЛЯЕТ».
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