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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Сформировавшиеся в процессе развития человеческого общества рыночные отношения стали важнейшим инструментом, стимулирующим рост его производительных сил. Исторический опыт свидетельствует о том, что процесс устойчивого гармоничного развития человеческого общества возможен лишь в том случае, когда он не противоречит экономическим законам. Эволюция любой системы возможна при условии одновременного выполнения двух факторов: система постоянно генерирует новые прогрессивные элементы, и она же избавляется от устаревших, нежизнеспособных в новых условиях, элементов. Рыночные принципы регулирования хозяйственной деятельности предусматривают существование института несостоятельности (банкротства), как способа приостановления деятельности хозяйствующего субъекта по решению хозяйственного суда вследствие его несостоятельности. Доминирующей тенденцией развития этого института в последнее столетие стало решение макроэкономических задач общества путем формирования правовых механизмов направленных на предотвращение банкротства и ликвидации должника как субъекта хозяйственных отношений. Одним из способов реализации таких мер стало заключение мирового соглашения между должником и его кредиторами.
В настоящее время институт мирового соглашения является одним из наиболее противоречивых элементов в процедуре банкротства. Многие специалисты подчеркивают перспективность и желательность для современной экономики такой формы разрешения имущественных противоречий между должником и его кредиторами. 
В Украине в настоящее время необходимость выработки правовых подходов к созданию условий предупреждения банкротства продиктована неудовлетворительным уровнем развития экономики страны, для которой характерным является большое число предприятий-банкротов и уменьшение количества рабочих мест. Банкротство предприятий, особенно градообразующих, является одним из существенных факторов, негативно влияющих на социально-экономическое развитие городов, регионов, страны в целом. 
Основы в сфере правового регулирования банкротства были заложены Законом Украины от 14 мая 1992 года «О банкротстве». Практика применения этого Закона выявила его существенные недостатки, которые в значительной степени были обусловлены неконкретностью и декларативностью большинства заложенных в него правовых норм. 30 июня 1999 года была принята новая редакция Закона Украины «О восстановлении платежеспособности должника или признании его банкротом», в соответствии с которой была кардинально изменена процедура банкротства. В данной редакции Закона делается акцент на широком использовании реабилитационных процедур, как способа предотвращения банкротства. Несмотря на то, что закон существенно улучшил правовое регулирование отношений несостоятельности, однако и он выявился, как показала судебная практика, несовершенным при использовании мирового соглашения в процедуре банкротства.
Важная роль института банкротства в регулировании экономики способствовала интенсификации исследований его правовой базы, среди которых следует отметить исследования отечественных юристов: Р.Г. Афанасьева, А.М. Бирюкова, В.В. Джуня, В.А. Малыги, Б.М. Полякова, В.В. Радзивилюк, Н.И. Титова и др. Данные исследования посвящены изучению процессуально правовых аспектов института банкротства, сравнительному анализу с правовыми системами зарубежных стран, детальному исследованию правовых проблем санации. Изучению особой роли института мирового соглашения при решении основной задачи государства – предотвращение массового характера банкротств субъектов хозяйствования, в указанных исследованиях уделялось второстепенное внимание.
Отмеченные выше факторы определяют актуальность проведения исследования особенностей действия института мирового соглашения в процедуре банкротства.
 Связь работы с научными программами, планами, темами. Исследование выполнено в соответствии с планом научно-исследовательских работ Института экономико-правовых исследований НАН Украины по темам «Город в системе реструктуризации хозяйственного комплекса региона» (государственный регистрационный номер 0100U004747) и «Экономико-правовое обеспечение развития городских систем промышленного региона» (государственный регистрационный номер 0103U005967), где диссертантка принимала участие как соисполнитель, выполнила исследование института мирового соглашения, особенностей его использования на различных этапах процедуры банкротства и обосновала новые теоретические положения и рекомендации по совершенствованию законодательства о банкротстве.
Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка научных положений и рекомендаций по совершенствованию института мирового соглашения, как способа правового регулирования отношений несостоятельности, на основе комплексного анализа существующих научных положений, отечественного законодательства и правоприменительной практики, опыта правового регулирования отношений несостоятельности в зарубежных странах.
Соответственно указанной цели были поставлены и решены следующие задачи:
· изучить исторические аспекты формирования и развития института мирового соглашения;
· проанализировать понятие «мировое соглашение» и выявить составляющие его элементы;
· выявить основные черты института мирового соглашения в законодательстве о несостоятельности ряда зарубежных стран с рыночной экономикой и изучить опыт последних реформ в этой  сфере;
· исследовать особенности действия института мирового соглашения в рамках процедуры досудебной санации;
· изучить действие института мирового соглашения на различных стадиях производства дела о банкротстве и предложить пути повышения его эффективности для решения макроэкономических задач государства;
· исследовать особенности заключения мирового соглашения в процедуре банкротства градообразующих, опасных предприятий и предприятий финансовой сферы.
Объектом  исследования является комплекс отношений, связанных с предотвращением банкротства несостоятельного должника посредством использования процедуры мирового соглашения.
Предметом  исследования является правовое регулирование использования института мирового соглашения в процедуре банкротства. 
Методы исследования. Методологическую основу исследования составляют современные методы познания: диалектический, формально-логический, исторический, сравнительно-правовой, аналитико-синтетический. Диалектический метод с системно-структурным подходом был использован для изучения нормативно-правовых актов, которые регулируют процедуру мирового соглашения, формулирования предложений по их совершенствованию с целью более широкого использования данной процедуры при регулировании отношений несостоятельности. С помощью формально-логического метода определено понятие «мировое соглашение», а также место данной процедуры среди других процедур банкротства. Исторический метод был использован при исследовании становления и развития института мирового соглашения. Сравнительно-правовой и аналитико-синтетический методы были использованы при исследовании зарубежного опыта правового регулирования отношений несостоятельности с помощью института мирового соглашения.
Теоретическую основу  исследования, кроме вышеуказанных, составили научные работы как украинских ученых, так и ученых ближнего и дальнего зарубежья, включая дореволюционный период, среди которых: П. Баренбойм, Е.А. Васильев, В.В. Витрянский, Г.Л. Знаменский, Е.А. Колиниченко, Н.Г. Лифшиц, В.К. Мамутов, О.А. Никитина, Г.В. Пронская, И. Пушко, В.В. Степанов, М.В. Телюкина, О.О. Терещенко, Г.Ф. Шершеневич, Манфред Бальц, В. Блайер, Р. Броуд, П.Р. Вуд, С.В. Грей, Ф. Гийон, У. Деррида, Томас Х. Джексон, Р. Калнан, О. Макгилл,  Д. Прентис, Е.Л. Саймон, Сегал Н., М. Хоуман и др.
При написании диссертации использовались также результаты научных исследований ученых: В.М. Гайворонского, А.В. Дзеры, В.П. Лазарева, В.М. Корецкого, В.Н. Хропанюка, З.М. Черниловского, Я.Н. Шевченко и др.
Эмпирическую основу исследования составили нормативно-правовые источники, в первую очередь, действующее законодательство Украины: Законы Украины «О восстановлении платежеспособности должника или признании его банкротом» (далее – Закон) и «Об инновационной деятельности», Хозяйственный процессуальный кодекс, Хозяйственный и Гражданский кодексы Украины, нормативно-правовые акты Президента Украины, Кабинета Министров Украины, других центральных органов государственной власти.
В диссертации исследовался исторический материал по источникам права, доступный в Украине, и нормативная база института мирового соглашения Англии, Германии, России, США, Франции, Швеции.
Научная новизна полученных результатов обусловлена тем, что диссертация является первым комплексным сравнительно-правовым и историческим исследованием института мирового соглашения в процедуре банкротства, в котором на основе анализа законодательства Украины, действующего законодательства зарубежных стран о несостоятельности, исторических источников права, а также использования научных работ отечественных и зарубежных авторов были теоретически обоснованы и сформулированы положения и рекомендации по дальнейшему совершенствованию института мирового соглашения в Украине.
Научная новизна результатов исследования состоит в следующем.
Впервые:
показано, что публично-правовой характер норм института мирового соглашения, и общая тенденция на гуманизацию норм права требуют установления равноправных взаимоотношений в системе кредитор-должник; в качестве способа практической реализации данной идеи предложено ввести в Закон норму, которая предполагает автоматическое прощение долга по требованиям кредиторов третьей и последующей очередей с момента утверждения хозяйственным судом мирового соглашения;
предложено после заключения мирового соглашения в рамках выполнения плана досудебной санации ввести мораторий на исполнение требований залоговых кредиторов и кредиторов третьей и последующей очередей, применение ими штрафных санкций за просроченные платежи, что является эффективным способом предотвращения банкротства должника; 
обоснована необходимость включения в Закон нормы, которая разрешала бы с целью заключения мирового соглашения в процедуре распоряжения имуществом должника ведение сепаратных переговоров между должником и наиболее крупными кредиторами, сумма требований которых составляет более 75 %;
доказывается необходимость включения в нормы, определяющие структуру плана санации, положений, рекомендующих проведение инновационных мероприятий, как фактора, повышающего вероятность заключения мирового соглашения;
обосновывается предложение о введении в график погашения задолженности положений, учитывающих характер предоставленного должнику кредита: условия предоставления кредита и сроки его погашения, как факторы, облегчающие процесс вхождения из процедуры санации в мировое соглашение;
предложено ввести дифференцированный подход к банкротству градообразующих и опасных предприятий, который помимо масштаба и степени опасности, связанной с деятельностью данных предприятий, учитывал бы производственные особенности предприятия.
Усовершенствовано: 
определение понятия «мировое соглашение», а именно подчеркнуто, что мировое соглашение – это утвержденное судом решение большинства голосов собрания кредиторов, по которому в отношении должника прекращается процедура банкротства, должник освобождается от части долга и восстанавливается в праве самостоятельного управления и распоряжения своим имуществом.
Получило дальнейшее развитие:
аргументация вывода о том, что нормы, которые регулируют процедуру полного или частичного прощения долга и/или предоставления должнику рассрочки в его погашении содержатся в древнейших памятниках права; 
обоснование об общем характере присутствия в законодательных актах о несостоятельности (банкротстве) практически всех промышленно развитых стран с рыночной экономикой норм  института мирового соглашения; показано, что доминирующей тенденцией их развития в настоящее время является акцент на использование процедуры освобождения должника от долгов.
Практическое значение полученных результатов. Полученные в диссертационной работе результаты, а также ее теоретические выводы и положения могут быть использованы в законотворческой деятельности при разработке дополнений и изменений к закону о банкротстве и другим нормативным актам, при разработке программ социально-экономического развития регионов и др. 
Основные положения работы могут быть использованы в учебном процессе в рамках хозяйственно-правовых дисциплин, с целью разработки программ соответствующих спецкурсов и при подготовке учебных пособий и методических рекомендаций, предназначенных для студентов юридических и экономических учебных заведений.
Результаты исследования использованы при подготовке докладной записки в Верховную Раду Украины «Изменения и дополнения к Закону Украины «О восстановлении платежеспособности должника или признании его банкротом» с конкретными предложениями по его совершенствованию», направленной в Комитет Верховной Рады по вопросам правовой политики (справка от 08.12.04 г. № 299/724; (приложение А).
Прикладной характер исследования позволил использовать его результаты в процессе подготовки решения Мариупольского городского совета об использовании инновационных проектов для предотвращения банкротства несостоятельных предприятий (справка от 05.07.04 г. № 21; (приложение Б).
Теоретические выводы и практические рекомендации используются в учебном процессе при преподавании дисциплины «Хозяйственное право» в Донецком государственном университете управления (справка от 07.07.04 г. № 01-12/322; (приложение В).
Отдельные изложенные в работе выводы и рекомендации носят дискуссионный характер и могут послужить основанием для дальнейших научных исследований.
Личный вклад соискателя. Научные результаты диссертационной работы получены автором лично. Вкладом соискателя в научных работах, которые подготовлены и опубликованы в соавторстве, является исследование зарубежного и отечественного опыта, касающегося особенностей использования института мирового соглашения на этапе распоряжения имуществом должника, анализ понятия «мировое соглашение» и выявление составляющих его элементов, исследование особенностей банкротства градообразующих и особо опасных предприятий и внесение предложений по совершенствованию действующего законодательства о банкротстве.
Апробация результатов диссертации. Основные положения диссертации, теоретические и практические выводы, касающиеся проблемы разрешения имущественных споров через процедуру банкротства, докладывались на VII конференции профессорско-преподавательского состава Донецкой государственной академии управления по итогам научно-исследовательской работы в 2001 году (г. Донецк, 2002 г.) и VIII конференции профессорско-преподавательского состава Донецкой государственной академии управления по итогам научно-исследовательской работы в 2002 году (г. Донецк, 2003 г.).
Публикации. Основные выводы и результаты диссертации опубликованы в 6 научных статьях общим объемом 3,5 п.л., из которых 3,1 п.л. принадлежат соискателю лично.

Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Выполненное исследование использования института мирового соглашения в процедуре банкротства и полученные на его основании результаты направлены на совершенствование законодательства и способствуют решению научной задачи, которая состоит в разработке научных положений и предложений по совершенствованию института мирового соглашения  как способа регулирования отношений несостоятельности на основе анализа теоретических источников, соответствующей нормативной базы, судебной практики и зарубежного опыта. Основными научными и практическими результатами диссертационного исследования являются:
1. Истоки института мирового соглашения находятся в древнейших памятниках права, содержащих нормы, регулирующие процедуру полного или частичного прощения долга и/или предоставления должнику рассрочки в его погашении. В Дигестах Юстиниана впервые закреплена норма, обязывающая меньшинство кредиторов подчиняться решению большинства при принятии решения об отсрочки исполнения обязательств по долгам.
2. Нормы института мирового соглашения, присутствуют в законах, регулирующих отношения  несостоятельности (банкротства), практически всех промышленно развитых стран с рыночной экономикой, а доминирующей тенденцией их развития в последние три десятилетия является акцент на финансовое оздоровление должника и решение макроэкономических задач государства, реализуемых путем использования процедуры освобождения от отдельной категории долгов, не носящих публичного характера.
3. Мировое соглашение является специфической формой хозяйственного договора между должником и большинством кредиторов, который утверждается хозяйственным судом и предполагает освобождение должника от части долга, предоставление новации в сроках погашения оставшейся части долга, прекращение процедуры банкротства, восстановление руководителя и органов управления должника в праве самостоятельного управления и распоряжения своим имуществом.
4. Показано, что мировое соглашение в процедуре банкротства является синтезом гражданско-правовой сделки и публичного договора, последнее проявляется в судебном характере сделки и принуждении меньшинства кредиторов исполнять неприемлемые ими решения большинства кредиторов. 
5. Показано, что общая тенденция на гуманизацию норм права  требуют установления равноправных взаимоотношений в системе кредитор-должник. В качестве способа практической реализации данной идеи предложено ввести в закон о банкротстве норму, предполагающую автоматическое прощение долгов по требованиям третьей и последующих очередей с момента утверждения хозяйственным судом мирового соглашения. 
6. Обоснована необходимость введения моратория на требования кредиторов после заключения мирового соглашения в рамках исполнения плана досудебной санации. Показано, что процедура досудебной санации и заключение мирового соглашения в рамках исполнения плана санации неплатежеспособного должника являются эффективным способом предотвращения банкротства должника. 
7. Ряд норм Закона Украины «О восстановлении платежеспособности должника или признании его банкротом», регулирующих отношения в сфере заключения мирового соглашения, допускает неоднозначное их толкование. Законом не определены порядок открытия процедуры мирового соглашения и круг лиц, принимающих участие в голосовании по утверждению мирового соглашения, имеются противоречия в применении норм, регулирующих процедуры признания недействительным мирового соглашения и его расторжение. 
8. В качестве способа реализации нормы закона, предполагающей возможность заключения мирового соглашения в рамках процедуры распоряжения имуществом должника, в работе обоснована необходимость включения в закон о банкротстве нормы, разрешающей ведение сепаратных переговоров с наиболее крупными кредиторами, сумма требований которых составляет более 75 %.
9. Обосновывается вывод о целесообразности включения в график погашения задолженности, исполняемого в рамках процедуры мирового соглашения, положений, учитывающих характер предоставленного должнику кредита, условия предоставления кредита и сроки его погашения.
10. Показано, что инновационный характер реабилитационных процедур неплатежеспособного должника, осуществляемых в сфере производства и/или управления, «сближает финансовые интересы» должника и кредиторов и существенно повышает вероятность заключения мирового соглашения в рамках процедуры санации. 
11. С целью восстановления платежеспособности несостоятельного коммерческого банка, повышения стабильности банковской системы и решения макроэкономической задачи государства доказывается необходимость включения в Закон Украины «О банках и банковской     деятельности» (ст. 80, 83, 86 ) норм, регулирующих процедуру заключения мирового соглашения между банком-должником и его кредиторами.
12.  Показана необходимость для целей сохранения и развития производственного потенциала государства введение в процедуре банкротства при заключении мирового соглашения дифференцированного подхода к градообразующим и опасным предприятиям, который бы помимо масштаба и степени опасности, связанной с деятельностью данных предприятий, учитывал бы их производственные особенности. 
Основным прикладным результатом исследования является разработка конкретных предложений по совершенствованию Закона Украины «О восстановлении платежеспособности должника или признании его банкротом» с целью более широкого использования мирового соглашения при регулировании отношений несостоятельности как одной из наиболее эффективных реабилитационных процедур.
Достоверность научных положений, выводов и рекомендаций подтверждаются их апробацией в виде публикаций в научных профессиональных изданиях, обсуждением на научно-практических конференциях, обоснованием конкретных предложений по внесению изменений и дополнений к ряду нормативно-правовых актов.
Обоснованные научные выводы и практические рекомендации могут быть использованы в процессе дальнейшего совершенствования хозяйственного законодательства, в правоприменительной практике, научной и преподавательской деятельности.
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