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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность.
Административно-территориальное деление – это система территориальной организации государства, на основе которой образуются и функционируют органы государственной власти и управления. Стабильность административного устройства – одно из свидетельств социально-экономической и политической устойчивости страны. Таким образом, административное устройство государства – есть основа всех других форм социальной жизни, поэтому в этой работе я ставлю перед собой задачу рассмотреть административно-территориальное устройство России, его особенности и тенденции развития.
В соответствии со статьями 1 и 3 Конституции РФ «Россия – демократическое федеративное правовое  государство с республиканской формой правления», «Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления».
В настоящее время согласно статье 65 Конституции РФ в составе нашего государства находится 83 субъекта Федерации. Среди них 21 республика,  9 краёв, 46 областей, 1 автономная область, 4 автономных округа и два города федерального значения (Москва и Санкт-Петербург). Эти регионы резко отличаются по площади, численности населения, экономическому потенциалу, но все они принадлежат одному уровню государственного районирования, поскольку имеют одинаковый правовой статус – субъекта Российской Федерации.
Часть работы уделена вопросу местного самоуправления в России, потому что оно является важнейшим элементом конституционного строя Российской Федерации. С помощью местного самоуправления, непосредственно опирающегося на инициативу и активность граждан в решении актуальных для конкретной территории проблем, возможно обеспечение устранения многих кризисных явлений в жизни российского общества. 
Кроме того, Россия – государство с богатой историей, поэтому нельзя рассматривать ее административно-территориальное устройство, не оглядываясь в прошлое. По этой причине в данной работе рассмотрены историко-географические особенности территориального устройства России. 
В современных условиях перехода России на демократические, рыночные принципы организации общества и государства как никогда остро встает вопрос о выборе наиболее эффективных форм административно - территориального устройства страны, а также форм самоорганизации и самоуправления на местах. От правильности выбора этих форм, без преувеличения, зависит настоящее и будущее нашей страны, так как именно административно территориальное устройство и местное самоуправление обеспечивают эффективное функционирование органов государственной власти. 

Целью работы является изучение становления особенностей политико-административной системы Российской Федерации.
Задачи работы:
· Изучить теоретические основы государственного управления.
· Рассмотреть историю развития федеративного устройства.
· Выявить ключевые моменты, сыгравшие важную роль в количественных и качественных изменениях субъектов Российской Федерации на политико-административной карте государства.
· Раскрыть особенности эволюции административного деления в царской России, СССР и постперестроечной России.
Моя работа состоит из двух глав. Первая глава, административно-территориальное устройство государства, состоит из 2 параграфов. В них рассказывается о формах системы государственного управления, истории федерализма и основных его чертах. Вторая глава, историко-географические особенности устройства России, в свою очередь, состоит из трёх параграфов. В них рассматривается административное устройство царской России, эволюция административного деления в СССР и современное административно-территориальное устройство России.











Глава I. Административно-территориальное устройство государства.
§ 1. Значение и формы системы государственного управления.
Государственный строй любой страны характеризуется формой правления и формой административно-территориального устройства. Необходимость определённым образом построить территориальную организацию государства вытекает из того обстоятельства, что любое государство расположено на ограниченной территории, там же проживают граждане (подданные) этого государства. Для выполнения своего социального назначения – организации экономической жизни, защиты граждан, создания страховых запасов и т. п. – государство ведёт разнообразную деятельность. Например, финансовую (взимает и распределяет налоги, сборы, пошлины и т. п.), экономическую (регулирует в той или иной степени распределительные, рыночные, производственные отношения), военную (осуществляет организацию военной службы) и т. д. Но вести всю эту деятельность из одного центра при значительной численности населения и больших размерах государства становится объективно невозможным.
После определённого порога численности граждан и размеров территории возникает необходимость разделить территорию на части (округа, штаты, земли, области, края, районы, губернии, уезды и т. д.), а также создать на этих территориальных образованиях местные (территориальные) органы власти. Возникает потребность распределить полномочия между центральными и местными органами власти и управления.
Кроме того, население того или иного государства может быть многонациональным, поэтому приходится учитывать при устройстве государства и этот аспект населения.
Наконец, субъективные и даже случайные факторы – заимствования, политико-правовые подражания, колониальное воздействие, политические интересы и многое другое – тоже влияют на территориальную организацию государства.
Территориальное устройство уходит своими корнями в глубокую древность. Уже древние восточные деспотии – империи – делились на провинции, города, сатрапии, завоёванные территории и т. д. Имели эти территориальные образования свои органы власти и управления.
Так оно, собственно, и должно было быть при переходе общества в IV – III тысячелетии до нашей эры к государственной форме организации. Ведь именно возникновение первоначально городов-государств, а потом их различных форм привело к замене кровнородственных связей, которые были характерны для первобытного общества и территориальной организацией общества. Но эта территориальная организация объективно повлекла за собой членение государств на более мелкие образования, появление сложной структуры органов государства.[footnoteRef:1] [1:  Чиркин В.Е. Современное федеративное государство. М., 1997.] 

Разумеется, государство – это не сумма его территориальных образований, но без этой структуры государство функционировать не может. Выделяют несколько видов  административно-территориального  устройства государства. Основные из них: унитарная и федеративная формы государственного устройства.
Унитарная форма государственного устройства имеет место во многих странах. Она характеризуется единой структурой государственного аппарата на всей территории страны. Парламент, глава государства, правительство распространяют свою юрисдикцию на территорию всей страны. Их компетенция (функциональная, предметная, территориальная) ни юридически, ни фактически не ограничивается полномочиями каких-либо местных органов.
Все административно-территориальные единицы имеют одинаковый юридический статус и равное положение по отношению к центральным органам.[footnoteRef:2]  Они могут иметь в своей основе юридические акты, определяющие и закрепляющие их правовое положение. Административно-территориальные единицы не могут обладать какой-либо политической самостоятельностью. Однако в области хозяйственной, социально-культурной деятельности их полномочия могут быть достаточно широкими, позволяющими осуществлять управление территорией, учитывая при этом её особенности. Яркими примерами государств с этой формой государственного устройства являются Франция, Швеция, Финляндия, Эстония, Турция, Италия, Алжир, Великобритания, Иран и т.д.[footnoteRef:3] [2:  Теория права и государства под ред. Манова Г.Н. М., 1995 г. с. 6.
]  [3:  Экономическая география России: учебник для вузов/ Ю. Н. Гладкий, В. А. Доброскок, С. П. Семенов М., 1999. С. 752.] 

Федеративная форма государственного устройства является ещё более многоликой, чем унитарная. Каждая федерация обладает уникальными, специфическими особенностями. И все же можно при этом выделить черты, характеризующие все федеративные государства.
Так, в отличие от унитарного государства федеративное в политико-административном отношении не представляет собой единого целого. Оно состоит из территорий субъектов федерации и является союзным государством. Государственные образования, входящие в состав федеративного государства, могут не являться государствами в прямом смысле слова, поскольку они не обладают полным суверенитетом, то есть  самостоятельностью и независимостью по всем вопросам внутренней и внешней политической жизни. При этом степень суверенности может быть разной.
[bookmark: .D0.95.D0.B2.D1.80.D0.BE.D0.BF.D0.B0][bookmark: .D0.90.D1.84.D1.80.D0.B8.D0.BA.D0.B0][bookmark: .D0.90.D0.BC.D0.B5.D1.80.D0.B8.D0.BA.D0.]Однако выделяется круг вопросов, которые не могут быть решены без участия центральной власти. Но, во всяком случае, субъекты федерации наряду с хозяйственной и социально-культурной самостоятельностью приобретают и определённую политическую самостоятельность, и это их отличает от административно-территориальных образований унитарного государства. Федерации делятся на два вида: национально-государственные и административно-территориальные. В основе национально-государственной федерации лежат национальные факторы, и поэтому она имеет место в многонациональном государстве. Для такой федерации характерными являются республики, входящие в федерацию, автономные формы государственности и т. д., могут иметь место и культурные автономии. В основу административно-территориальной федерации, как правило, положены экономические, географические, транспортные и иные территориальные факторы. Большую роль играют исторические традиции, языковые, иные культурные факторы. 
Наряду с вышеназванными основными формами государственного устройства (унитарной и федеративной) выделяют также и конфедеративную.
Конфедеративная форма государственного устройства – это объединение государств, как правило, на договорной основе, для достижения определённых целей (экономических, военных, политических, социальных и др.), позволяющая создать наиболее благоприятные условия для деятельности этих государств. Эти цели могут носить как временный, так и постоянный характер. Так, страны Европейского экономического сообщества в своем общении преследуют, прежде всего, экономические цели, причём эти цели относятся к разряду постоянных: обеспечение наиболее благоприятных условий для движения товаров, перелива капитала, денежного обращения и т. д. Конфедерация в отличие от федерации – это, как правило, союз государств, но вместе с тем представляющий некое государственное образование, объединение. Субъекты конфедерации являются полностью самостоятельными государствами. Ограничение их суверенитета касается только тех сторон деятельности, которые стали предметом их добровольного объединения. Существует множество других форм территориального устройства страны (протекторат, уния, содружество, сообщество и др.), но они не столь распространены, как унитарная, федеративная и конфедеративная формы, поэтому мы не будем подробно рассматривать их в работе.














§ 2.  Федерализм: появление, основные черты и признаки.
В течение многих веков история политической мысли концентрировалась на проблеме образования национального государства, которое было бы независимо от Римского Папы, порождало одну нацию и обеспечивало сильную центральную власть. На формирование национального государства в XVI –XVII  века значительное влияние оказали три великих философа – Иоханнес Альтузиус, Боден и Томас Гоббс.[footnoteRef:4] Боден, родившийся на 27 лет раньше Альтузиуса, был создателем идеала абсолютного и неделимого суверенитета. В рамках такой концепции не может быть законным никакое право меньшинства, никакое территориальное распределение полномочий или даже разделение власти. [4:  Томас Фляйнер и Лидия Р. Баста Фляйнер: Федерализм: Российское и международное измерение (опыт сравнительного анализа). Казань, 2004.  С. 8-9. 
] 

Родоначальником учения о федерации считается Иоханнес Альтузиус (1561-1638), разработавший "федеральную теорию народного суверенитета" на основе принципа союза или согласия. Альтузиус одним из первых исследователей природы федерализма обозначил проблему сохранения отдельных социально-экономических и культурно-религиозных сообществ (как сегментов общего образования) в пределах целостного государства. Согласно этой теории федерация учреждалась в результате иерархического возвышения новообразованного союза над меньшими по размеру союзами – начиная с семьи вплоть до государства.[footnoteRef:5] Первой федерацией традиционно считаются Соединенные Штаты Америки. Время образования – конец XVIII века. Тогда же появился  и сам термин «федерализм». [5:  Федерализм. Энциклопедический словарь. М.: Инфра-М., 1997. С. 247 ] 

[bookmark: _ftnref2]Федеративное государство (федерация) – сложное союзное государство, части которого (республики, штаты, земли, кантоны и т.д.) являются государственными образованиями, обладающими суверенитетом. Федерация строится на началах децентрализации. Входящие в состав федерации государственные образования называются ее субъектами. Они могут иметь свои конституции, свое гражданство, собственные высшие государственные органы – законодательные, исполнительные, судебные. Наличие в федерации двух систем высших органов – федерации в целом и ее субъектов – вызывает необходимость разграничить их компетенции. В состав современных федераций входит различное число субъектов: США – 50, Австралийского Союза – 6, Канады – 10, Австрии – 9, Бельгии – 3, ФРГ – 16, Швейцарии – 23, Пакистана – 4, ОАЭ – 7, Малайзии – 13, Нигерии – 21, Коморских островов – 3. Самое большое количество субъектов входит в состав Российской Федерации – 83.
Федеративные государства отличаются следующими признаками:
1. В федеративном государстве кроме общефедеральной конституции, как правило, субъекты федерации имеют свои конституции или иные акты, определяющие их статус.
2. Субъекты федерации наделяются правом принятия законов, которые действуют на его территории и должны соответствовать федеральному законодательству.
3. Субъекты федерации в ряде стран имеют свою правовую и судебную систему. Например, в 50 штатах США действует своя судебная система. В России действует единая правовая и судебная система.
4. Территория федеративного государства не составляет единого целого в политико-административном отношении. Она представляет собой совокупность территорий субъектов федерации и иногда территорий центрального подчинения.
5. В федеративных государствах характерно наличие двойного гражданства, которое закрепляется в конституциях. В некоторых федерациях (Индия, Малайзия) признают только союзное гражданство, так же как и в России.
6. Для большинства федераций характерна двухпалатная структура союзного парламента.
7. В зарубежных странах субъекты федерации не являются суверенными государствами. По конституциям республик, входящих в РФ, они провозглашаются суверенными и за некоторыми из них закреплено право свободного выхода из федерации.[footnoteRef:6] [6:  Крылов Б.С. Российский федерализм – гарантия демократии и прав человека.// Журнал российского права. 2000 г. №1. С. 7.] 

Несмотря на то, что на практике первые государственные образования по федералистскому способу стали образовываться лишь с конца XVIII века, эволюция идей, легших в основу понятия «федерализма», имеет достаточно солидную историю. Первоначальную основу идей федерализма составило осмысление взаимоотношения человека и государства, когда субъектом федералистских отношений выступает еще не территориальный элемент, а сам человек. Томас Гоббс делит историю государства на две стадии: первая – это естественное состояние («человек человеку волк», война всех против всех); вторая – стадия, когда реализуется золотое правило христианской этики: не поступай с другими так, как не хочешь, чтобы поступали с тобой. На этой стадии происходит самоограничение естественного человеческого эгоизма, возникает общественный договор и гражданское общество, в котором часть прав отчуждается в пользу верховной власти, а государство становится морально воспитующим фактором цивилизации.



Современные представления о федерализме включают в себя 
следующие неотъемлемые черты:
1. Разделение властей по горизонтали на законодательную, исполнительную, судебную и по вертикали на федеративную и региональную. Разделение это не может быть одним на все времена и представляет собой процесс, то есть подвергается периодической корректировке в установленном законом порядке. 
2. Наличие уровня местного самоуправления, без которого федерализм существовать не может. Естественно, что в основе всего лежат права человека, именно их обеспечение является той целью, ради которой существует федерализм, и тем фактором, который обеспечивает содержание и смысл федерализма. 
3. Однородность субъектов федерации – среди них не могут одновременно находиться, например, республики и монархии. В то же время это не значит, что субъекты федерации абсолютно тождественны во всех отношениях. Они могут существенно различаться по территории, численности населения, уровню экономического развития и соответственно иметь, например, разное представительство в законодательной власти. Но юридически они всегда равнозначны. Обеспечение этой равнозначности есть особый предмет техники федерализма, что сопровождается непрерывным процессом преодоления асимметричности субъектов, свойственной в той или иной мере практически любой федерации. 
4. Федерация только тогда стабильна, когда она демонстрирует свое преимущество по сравнению с независимым существованием ее субъектов. Для этого федерация должна достаточно интенсивно и динамично развиваться. Одним из направлений такого развития является регионализация, являющаяся непременным спутником и диалектическим дополнением федерализма. Возникновение регионов, объединяющих субъекты федерации по историческим, этническим, экономическим или геополитическим основаниям, представляет собой углубление принципа федерализма и позволяет применить его с наибольшей эффективностью, обеспечивая субъектам федерации наилучшие условия развития.[footnoteRef:7] [7:  Крылов Б.С. Российский федерализм – гарантия демократии и прав человека.// Журнал российского права. 2000 г. №1. С. 7.] 

Федерализм не является сугубо внутригосударственным явлением, он получает все большее распространение в межгосударственных отношениях. Классическим примером здесь может служить Организация Объединенных Наций. Сильны федералистские тенденции в современной Европе (Европейский союз, Совет Европы, возникновение единой валюты евро, шенгенские соглашения и др.) и в Юго-Восточной Азии (АСЕАН). Широко используется принцип федерализма в развитии отношений между государствами на постсоветском пространстве. В условиях поляризации современного мира, ведущей к обострению международных отношений, компромиссность федерализма становится едва ли не единственным способом и условием предупреждения и смягчения противоречий и сохранения человечества. Федерализм становится ведущей тенденцией в развитии современной государственности и приобретает глобальный характер.[footnoteRef:8] [8:  Беленко Н.М. Становление и развитие федеративных отношений в России (90-е гг. ХХ - начало ХХI вв.). Дисс. на соискание уч. степени доктора ист. наук. М.: 2006.
] 






Глава II. Историко-географические особенности устройства России.
§ 1. Административное устройство царской России.
Формирование единого централизованного государства потребовало организации и введения единой системы управления его отдельными территориями, или установления административной унификации (единообразия). Нельзя сказать, что этот процесс осуществлялся как бы с чистого листа. Россия располагала исторически сложившимися территориями с уже устоявшейся системой управления. Поэтому имевшаяся местная система управления не подвергалась ломке без серьезных на то оснований.
Официальное приказное делопроизводство XVII века, наиболее полное и последовательное для своего времени, делило территорию российского государства на части (области), именовавшиеся тогда «городами». При отнесении тех или иных территорий к «городу» утверждался историко-географический принцип. Хорошо известны такие административно-территориальные единицы, как Рязанские, Северские, Замосковные, Пермские и другие «города».
	Более низким звеном деления были уезды, волости и станы. Уездом с XIII века признавалась совокупность волостей, тяготевших к какому-либо центру. Как правило, в качестве административного центра уезда выступал город (то есть город-пункт в отличие от вышеупомянутого города-области). Уезды подразделялись на волости и станы. Волостная организация возникла, как считается, из крестьянской общины. Центром волости являлось, как правило, село (крупный сельский населенный пункт), объединявшее несколько деревень. В некоторых случаях стан вытеснял волостное деление.
Стан – место пребывания должностных лиц феодальной администрации, где взималась дань и осуществлялся суд над окрестным населением. Учреждение таких станов, по преданию, записанному в XI веке, относится ко времени правления княгини Ольги (середина X века). Первоначально представители феодальной власти появлялись на станах периодически, в сроки уплаты населением повинностей. В XIV-XV века станом стали именовать и территорию, подсудную этим представителям княжеской власти, и стан превратился в административно-территориальную единицу. Станы как территориальные единицы просуществовали в России до начала XX века.
	Так или иначе, но к началу XVIII века наиболее устоявшейся единицей громоздкого и неустойчивого административно-территориального устройства был уезд. Для целей рекрутских наборов страна подразделялась на разряды. Позднее старая система деления перестала отвечать новым потребностям. Административной основой для упорядочения рекрутских наборов послужило новое губернское устройство.
	В 1708 году Петр I  учредил восемь губерний, что также решало задачи налогообложения и полицейско-бюрократического управления. Это были довольно крупные образования (например, Урал и вся Сибирь входили в состав одной губернии - Сибирской), и управление ими оказалось неудобным и малоэффективным. При этом сохранилось старое, низовое уездное деление губерний, что заставило искать и создавать промежуточное звено – провинции.
	Таким образом, в первой четверти XVIII столетия страна делилась на восемь губерний: Московскую, Петербургскую, Киевскую, Архангельскую, Смоленскую, Казанскую, Азовскую и Сибирскую. Во главе губерний стояли губернаторы, ведавшие войсками и управлением подчиненных территорий. Каждая губерния занимала огромную территорию, и поэтому, делилась на провинции. Их было 50. В каждой провинции размещался полк солдат, что давало возможность оперативно направлять войска на подавление народных движений. Провинции, в свою очередь, делились на уезды. Уезды – на волости и станы.
	Для обеспечения сохранности дворянско-помещичьей власти и усиления налогового пресса необходимо было как можно ближе и теснее приблизить военно-полицейский и фискальный аппараты к податному населению. Эта цель была достигнута путем «дробления» губерний и уездов, число которых практически удвоилось. По мере территориального роста империи число губерний (а соответственно, и уездов) увеличивалось. К 1917 году их было 78. При этом «екатерининское» административно-территориальное деление было по-своему нормативным: территория с населением 300-400 тысяч душ считалась оптимальной для образования губернии, а с населением 20-30 тысяч душ мужского пола – для уезда.
	Разумеется, ни к экономике, ни к природному и историческому своеобразию, ни к национальному составу населения такое деление, по существу не имело отношения.
	Административно-территориальное размежевание «единой и неделимой» России осуществлялось таким образом, чтобы территории компактного национального расселения были раздроблены. Так, территория Грузии была разделена между четырьмя губерниями, Белоруссии и Татарии – между пятью губерниями. Таким образом, наряду с прежними функциями административно-территориальное деление стало выполнять и новые – «противоавтономные» функции, явно противодействуя сепаратистским и национально-освободительным движениям.
Административная сетка царской России слабо увязывалась с процессами территориального разделения труда, с историческими и природными условиями огромной страны и, по большому счету, служила делу реализации имперского принципа «разделяй и властвуй». 
Великая Россия как государство и как нация формировалась веками, правда с перерывами,  на базе многонационального сообщества людей в составе единого государства. Природа российского государства в современных условиях должна обогащаться великим историческим опытом, который, как показывает реальная практика федеративного строительства, бесценен. Для власти и общества в новых исторических условиях необходимо научиться разумно и эффективно управлять многонациональным потенциалом российского общества так, чтобы каждый человек, независимо от национальной принадлежности, чувствовал себя в Российской Федерации защищенным и обеспеченным в своих правах. Именно этому учит нас история России.
К началу XIX века Россия представляла собой огромную континентальную страну, занимавшую обширную территорию Восточной Европы, Северной Азии (Сибирь и Дальний Восток)  часть Северной Америки (Аляска). К 60-м годам XIX столетия ее территория увеличилась с 16 до 18 млн. кв. км. за счет присоединения Финляндии, Царства Польского, Бессарабии, Кавказа и Закавказья, Казахстана, Приамурья и Приморья.
Европейская часть России к началу  XIX века в административном отношении состояла из 41 губернии и двух областей  (Таврической и  Области войска Донского). В дальнейшем численность губерний и областей увеличилась как за счет присоединения новых территорий, так и административного преобразования прежних. К середине XIV века Россия состояла из более 50 губерний и областей. 
В конце XIX - начале XX веков в условиях обострения национальных отношений в России вопрос ее устройства обсуждался в Государственной думе, появилось множество публикаций по проблемам автономии и федерации. При некоторых различиях в аргументации, в целом преобладала идея перехода к федеративной форме государственного устройства и создания в его рамках областных и национальных автономий.[footnoteRef:9] [9:  Никонов С.Ю. Общее и особенное  во взаимоотношениях центра с губерниями и  другими территориями в России (конец XIX –начало  XX вв.) // Казанский федералист. 2005. № 2-3 (с. 14-15). ] 

В культурном отношении Русь была наследницей Византии, откуда пришло на Русь православие и вместе с ним были унаследованы идеи и способы правления византийской полувосточной жестко централизованной государственности.[footnoteRef:10] [10:  Соловьев С.М. Русь изначальная.  Кн.1.  Т. 1.  Гл. 3.  М., 2001  С. 92 -95. ] 

Стабильность Российской империи в течение ряда лет сохранялась именно благодаря такому разнообразию правовых, государственных управленческих форм (унии и протекторат, особый статус Великого княжества Финляндского, Царства Польского, генерал-губернаторства, наместничества, губернии, области, градоначальство, отдельно организованное в административном отношении управление казачьим поселением).
В  1821-1825 года были созданы две политические программы революционных преобразований в России – «Русская правда» П.И. Пестеля и Конституция Никиты Муравьева. В основу декабристских проектов политического и социального переустройства России были положены принципы «естественного права», выработанные мыслителями Века Просвещения - Локком, Руссо, Монтескье, Дидро, Гольбахом, с произведениями которых авторы декабристских конституций были хорошо знакомы. Под «естественным правом» подразумевались: неприкосновенность личности, свобода слова и совести, равенство всех перед законом, непризнание сословных различий, гарантии защиты частной собственности, а в политическом плане – введение представительного образа правления при разделении властей на законодательную, исполнительную и судебную. При разработке своих проектов П.И. Пестель и Н. Муравьев опирались на конституционный опыт других государств Европы и Америки.
Российская империя являлась формой территориальной организации большого геополитического пространства, обеспечения мира и согласия между народами и национальностями. В ходе многовекового развития в России сложились большие территориальные общности (регионы), многие из которых имели особенный политический и социально-экономический облик. Такая региональная самоидентификация носила, как правило, надэтнический характер и определялась не национальной, а территориальной принадлежностью. Идеи разделения властей в российской научной мысли в XIX—XX века были изложены в работах М.М. Сперанского, М.М. Ковалевского, А.И. Елистратова, Б.Н. Чичерина, М.А. Бакунина и др.[footnoteRef:11] [11:  М.А Бакунин, например, в своей работе «Международное тайное сообщество освобождения человечества» описал единую систему глобальной федерации, в которой выделял общинный, провинциальный, национальный и международный уровни интеграции. Предполагалось, что каждое звено международной федеративной организации должно строиться на принципе разделения властей, иметь особые законодательные и исполнительные органы. Федеративный идеал М.А. Бакунина – универсальный проект объединения индивидов, ассоциация их и регионов, наций в иерархическую федеративную организацию, со сложной системой общественной власти, образованной снизу вверх, от периферии к  центру. Бакунин выступал за образование Соединенных Штатов Европы и Соединенных Штатов Мира.
] 

 А.И. Герцен и Н.Г. Чернышевский также были сторонниками федеративного устройства. Свободная демократическая Федерация рассматривалась ими как альтернатива европейской государственности и бюрократической централизации.[footnoteRef:12] [12:  Федерализм. Энциклопедический словарь. М.: Инфра. М, 1997. С. 25.] 

Самодержавная целостность и центробежные факторы, элементы асимметрии в государственном управлении, общинные традиции, опыт земского городского самоуправления явились базой, на которой, начиная с XIX в. формулировались идеи российского федерализма.
[bookmark: OCRUncertain015][bookmark: OCRUncertain016][bookmark: OCRUncertain017][bookmark: OCRUncertain018][bookmark: OCRUncertain019][bookmark: OCRUncertain020][bookmark: OCRUncertain021][bookmark: OCRUncertain022][bookmark: OCRUncertain023]Сегодня нередки споры об исторических корнях российского федерализма. Иной раз их усматривают уже в процессе объединения княжеств, земель, царств и ханств в далеких столетиях, когда складывалось государство Российское. Этот процесс шел разными путями, охватывая добровольные союзы и спасительные присоединения, но не исключая и завоевательные походы. Со временем Россия превратилась в государство, спаянное воедино не только общностью исторического пути народов, но и общими интересами — экономическими, социальными, культурными, политическими. Однако Россия создавалась и развивалась как централизованное унитарное государство. Чем более крепла царская власть, тем четче идеи единой и неделимой России принимали государственные формы.
[bookmark: OCRUncertain024]Федерализм в официальных кругах царской России никогда не поддерживался и не признавался. Разумеется, система управления страной не могла не отражать особенности положения ряда регионов. Эта система отнюдь не была столь примитивной, как ее не раз изображали в недалеком прошлом. Элементы автономии можно было найти в Финляндии и в Польше. 
[bookmark: OCRUncertain056][bookmark: OCRUncertain057][bookmark: OCRUncertain058][bookmark: OCRUncertain059][bookmark: OCRUncertain060][bookmark: OCRUncertain061]Обстановка, создавшаяся на территории царской России, однако, потребовала радикальных решений: центральная власть вынуждена была бороться за свое выживание, а усиление сепаратизма и национализма вело к тому, что от бывшей "единой и неделимой" отпадали все новые регионы. Окончательно вышли из состава России Польша и Финляндия, приобретали государственную самостоятельность Литва, Латвия и Эстония, реальной становилась возможность отделения Украины и Белоруссии, не говоря уже о Грузии, Армении и Азербайджане. В этих условиях лозунги федерализма стали спасительными для сохранения крупного государства.






§ 2. Эволюция административного деления в СССР.
Коренные преобразования административно-территориальной сетки страны начались вслед за Октябрьской революцией 1917 года. В качестве основного аргумента этих перемен (особенно в последующие годы) выдвигался принцип единства экономического районирования, национального состава и административно-территориального деления. 
	Начало осуществления административно-территориальной реформы относится к 1917 – 1922 годам и связывается преимущественно с созданием новых национальных преобразований, то есть, по существу, с демонтажом старого районирования в целом, «индифферентного» к национальному своеобразию территорий. Кроме провозглашения Украинской Советской республики, конституционно были оформлены Туркестанская автономная республика и Коммуна немцев Поволжья. Образовавшиеся на Северном Кавказе Терская автономная социалистическая республика (объединявшая чеченцев, ингушей, кабардинцев и других горцев) и Кубано-Черноморская республика были интегрированы в Северо-Кавказскую республику. Далее последовало образование Башкирской и Татарской автономных республик, Вотской (Удмуртской), Калмыцкой и Марийской автономных областей. Несколько позже были созданы Якутская и Бурят-Монгольская автономные республики, Узбекская, Туркменская союзные республики и другие национальные образования.
Наряду с формированием новых национальных образований в 1917 –1922 года происходил интенсивный процесс разукрупнения старых губерний. Так, из состава Владимирской и Костромской губерний выделилась Иваново-Вознесенская губерния, из Пермской – Свердловская, из Новгородской – Череповецкая, из Саратовской – Царицынская и т. д.
Но затем четко проявилась противоположная тенденция – к объединению губерний. В период с 1923 по 1929 года на политико-административной карте РСФСР появились новые субъекты федерации (См. Приложение 6).
	Осуществленное к 1929 году во всех республиках новое госплановское «административно-хозяйственное» районирование состояло из трех иерархических уровней: областей (краев), округов (ликвидированных в 30-х годах) и районов. Указывалось, что при новом делении тщательно учитывались задания плана ГОЭЛРО, то есть перспективы развития страны и конкретных районов, а также национально-этническая специфика территорий.[footnoteRef:13] [13:   И.А. Родионова. Экономическая география России.- М.: Московский лицей, 2000. С. 56.] 

	Интересно, что крупные изменения в политико-административном устройстве страны происходили во время войны 1941 – 1945 годов, причем не только в стратегически важных районах, но и далеко в Сибири – например, были образованы Тюменская, Курганская и другие области, в 1943 году в состав СССР вошла республика Тува (в настоящее время республика Тыва).
	После войны административно-территориальные изменения продолжались, но они приобрели эпизодический характер. Среди наиболее важных можно отметить такие, как преобразование в 1945 году Крымской АССР в Крымскую область (в 1954 году в честь 300-летия воссоединения Украины с Россией Крымская область была передана в состав Украинской ССР), а также Карело-Финской ССР – в Карельскую АССР. 
Заметным событием, непосредственно затронувшим интересы административно-территориального деления страны, явилось образование на рубеже 50 – 60-х годов, 	так называемых совнархозов. Эти территориальные конструкции, в условиях командно-распределительной экономики призванные оживить стагнировавшую советскую экономику, были в начале организованы в рамках экономических административных районов, но затем  укрупнены. По прошествии нескольких десятилетий стало очевидным: повысить эффективность экономики в пределах совнархозов не удалось, а барьеры между предприятиями, находившимися в ведении разных субъектов управления, не только не ослабели, но даже укрепились. Появились тенденции к местничеству и прямой натурализации хозяйства. Хрущевская административно-хозяйственная реформа явно провалилась. Перед распадом Советского Союза в его состав входили 15 союзных республик, 20 автономных республик, 8 автономных областей, 10 автономных округов, 6 краев и 114 административных областей. 
Впоследствии в адрес национально-территориального принципа устройства Советского государства высказывалось много критики. Но никто не может отрицать, что и спустя 18 лет после распада СССР действующие на его территории независимые государства, а также государственные образования и автономии внутри них в основном развиваются в границах, «нарезанных» советской властью.[footnoteRef:14]  [14:  Толкачев К.: значительный исторический опыт федерализма, накопленный Россией, является ее национальным достоянием. Выступление Председателя Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан на Международной научно-практической конференции 5 июня 2007 года, г. Уфа, Дом Госсобрания. 


] 







§ 3. Современное административно-территориальное 
устройство России
	Административно-территориальное устройство постперестроечной России претерпело существенные количественные и качественные изменения. 	Прежде всего, распад СССР привел к изменению статуса всех бывших автономных республик и ряда автономных областей.  При этом процесс преобразований шел очень интенсивно. (Например, Горно-Алтайская автономная область – Горно-Алтайская АССР – Горно-Алтайская ССР – Республика Горный Алтай – Республика Алтай.) Россия признала новый статус автономных республик поправкой к Конституции РСФСР от 14 мая 1991 года, отказавшись от названия «АССР», заменив его другим – «Республика в составе РСФСР». В России осталась одна автономная область – Еврейская; другие за последние годы преобразованы в республики. Микроуровень административного деления России – это примерно 1900 низовых районов, около 1100 городов, включая 330 внутригородских районов и округов, а также почти 2 тысячи поселков городского типа и свыше 24, 4 тысяч сельских администраций.[footnoteRef:15] [15:  Экономическая география России: учебник для вузов/ Ю. Н. Гладкий, В. А. Доброскок, С. П. Семенов М., 1999. С.73.
] 

Основной проблемой данного этапа конституционного развития России можно назвать создание четкой системы взаимоотношений федеральных и региональных органов власти в целях стабильности федеративной формы устройства государства. В настоящее время федеральные органы власти практически не имеют правовых способов воздействия на органы власти субъектов Федерации. Тому свидетельство многочисленные акты несоответствия конституций (уставов), законов и иных нормативных актов субъектов Федерации федеральному законодательству, неисполнение решений федеральных судов, присвоение полномочий органов власти Федерации, в том числе и по заключенным договорам между Российской Федерацией и отдельными субъектами.[footnoteRef:16]  [16:  Чернобель Г. Т. Противоречия и пробелы в конституциях и уставах субъектов Федерации необходимо преодолеть // Журнал российского права. 1997. № 4. С. 53—56.

] 

На сегодняшний день в составе Российской Федерации 83 равноправных субъекта, в том числе 21 республика,  9 краёв, 46 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа. Субъекты Федерации имеют своё административно-территориальное деление. Как правило, основными единицами в составе субъекта являются районы и города республиканского (областного, краевого) значения. (Приложение 5).
Автономные округа:
· Ненецкий АО, который входит в Архангельскую область.
· Ямало-Ненецкий АО и Ханты–Мансийский АО входят в Тюменскую область.
· Чукотский АО.
При этом необходимо указать, что в последние 5 лет произошли качественные и количественные изменения (объединения субъектов федерации), связанные с автономными округами:
· 12.2004 Коми-Пермяцкий АО + Пермская область =  Пермский край
· 01.2006 Таймырский (Долгано-Ненецкий) АО + Эвенский АО + Красноярский край = Красноярский край
· 07.2007 Корякский АО + Камчатская область = Камчатский край
· 01.2008 Усть-Ордынский Бурятский АО + Иркутская область = Иркутская область
· 03. 2008 Агинский Бурятский АО + Читинская область = Забайкальский край
В мае 2000 года указом Президента Российской Федерации было учреждено семь федеральных округов «в целях обеспечения реализации Президентом Российской Федерации своих конституционных полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных органов государственной власти и совершенствования системы контроля за исполнением их решений». (Указ Президента Российской Федерации (13.05.2000) № 849). (Приложение 3).
Интеграция субъектов Федерации – это серьезная задача на современном этапе развития российской государственности. Историческая, географическая, природно-ресурсная, демографически-языковая общность, политические, хозяйственные, транспортные, торгово-финансовые связи, общие проблемы и интересы не могут не вести к интеграции территориально-близких субъектов Федерации. Главная цель укрупнения – сокращение количества субъектов Федерации. Однако оптимальное количество субъектов РФ не определено. В данном вопросе сложно ориентироваться на зарубежный опыт, ибо в состав современных зарубежных федераций входит различное число субъектов: в США – 50, Австралии – 6, Канаде – 10, Австрии – 9, ФРГ – 16, Бельгии – 3, Индии – 25, Швейцарии - 26. 
[bookmark: _Toc8577811]Процесс укрупнения регионов России, стартовавший несколько лет назад с образованием семи федеральных округов, в декабре 2003 года получил продолжение в объединении или поглощении крупными субъектами мелких автономий. Будучи инициирован Президентом России В. В. Путиным, он был поддержан рядом губернаторов. Таким образом, укрупнение субъектов Федерации необходимо, но происходить оно должно с учетом всей совокупности факторов, оказывающих влияние на данный процесс. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Как мы видим, возникновение городов-государств и их различных форм объективно повлекло за собой членение государств на более мелкие образования. В дальнейшем появление сложной структуры органов государства привело к развитию  особых форм административно-территориального деления: унитарной, федеративной и конфедеративной. При этом государственные образования, входящие в состав федеративного государства, могут не являться государствами в прямом смысле слова, поскольку они не обладают полным суверенитетом, то есть  самостоятельностью и независимостью по всем вопросам внутренней и внешней политической жизни.
В реферате большое значение уделено рассмотрению исторических особенностей устройства России. Наша страна располагала исторически сложившимися территориями с уже устоявшейся системой управления. Поэтому имевшаяся местная система управления не подвергалась ломке без серьезных на то оснований. К примеру, для обеспечения сохранности дворянско-помещичьей власти и усиления налогового пресса необходимо было как можно ближе и теснее приблизить военно-полицейский и фискальный аппараты к податному населению. Эта цель была достигнута путем «дробления» губерний и уездов, число которых практически удвоилось.
Кроме того, административно-территориальное размежевание «единой и неделимой» России осуществлялось таким образом, чтобы территории компактного национального расселения были раздроблены. Так, территория Грузии была разделена между четырьмя губерниями, Белоруссии и Татарии – между пятью губерниями. Таким образом, наряду с прежними функциями административно-территориальное деление постепенно стало выполнять и новые – «противоавтономные» функции, явно противодействуя сепаратистским и национально-освободительным движениям. В СССР же в качестве основного аргумента перемен на политико-административной карте выдвигался принцип единства экономического районирования, национального состава и административно-территориального деления.
Административно-территориальное устройство постперестроечной России претерпело существенные количественные и качественные изменения, при этом взаимоотношения центра и регионов в последние годы формировались в условиях укрепления вертикали власти. Историческая, географическая, природно-ресурсная, демографически-языковая общность, политические, хозяйственные, транспортные, торгово-финансовые связи, общие проблемы и интересы не могут не вести к интеграции территориально-близких субъектов Федерации, что мы и можем наблюдать в последние два десятилетия. 
Мы рассмотрели главные особенности федерализма на примере историко-географического развития системы административно-территориального деления России, для которой в последние 6-7 лет было характерно укрупнение субъектов федерации и, соответственно, сокращение численности субъектов с 89 до 83.
Таким образом, на сегодняшний день в составе Российской Федерации 83 равноправных субъекта, в том числе 21 республика,  9 краёв, 46 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область, 4 автономных округа.
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Приложение 1. Современные федеративные государства.
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	США
	

	Швейцарская Конфедерация
	Республика Ирак
	
	Федеративная Республика Бразилия
	

	
	
	
	Федерация Сент-Кристофер и Невис
	







[bookmark: .D0.A4.D0.B5.D0.B4.D0.B5.D1.80.D0.B0.D1.]Приложение 2. Федеративные государства, существовавшие в прошлом.
	Европа
	Азия
	Африка
	Америка

	Федеративная  Республика
 Испания (1873-1874)
	Федеративные
Малайские Штаты
(1873-1874)
	Французская
Западная Африка
(1904-1958)
	Империя Инков
(1197-1572)

	СССР (1922-1991)
	Малайский Союз
(1946-1948)
	Французская
Экваториальная
Африка (1910-1960)

	Соединённые
Провинции
Центральной
Америки
(1823-1838)

	Социалистическая Федеративная  Республика  Югославия 
(1945-1992)
	Федерация 
Малайзия
(1948-1963)
	Соединённое
Королевство
Ливия (1951-1963)
	Конфедеративные
Штаты Америки
(1861-1865)

	Чехословацкая  Социалистическая 
Республика (1968-1990), позднее –  Чешско-Словацкая  Федеративная Республика (1990-1992)  и Чешская и Словацкая Федеративная  Республика(1992)
	Соединённые
Штаты Индонезии
(1949-1950)
	Федерация
Родезии и 
Ньясаленда
(1953-1963)
	Новая Гранада
(1855-1886)

	Союзная  Республика 
Югославия  (1992-2003)
	Федерация Южной Аравии (1962-1967)
	Объединённая
Арабская
Республика
(ОАР, 1958-1971)
	Вест-Индская
Федерация
(1958-1962)

	Государственный Союз Сербии и  Черногории  (2003-2006)
	Закавказская
Социалистическая
Федеративная
Советская Республика
(Закавказская 
Федерация, ЗСФСР)
(1922-1936)
	Малийская Федерация
(1959-1960)
	

	
	
	Федеративная
Республика Камерун (1961-1972)
	

	
	
	Уганда (1962-1967)
	




Приложение 3.    Федеральные округа России (май 2000 года).
Центральный федеральный округ: Белгородская область, Брянская область, Владимирская область. Воронежская область, Ивановская область, Калужская область, Костромская область, Курская область, Липецкая область, Московская область, Орловская область, Рязанская область, Смоленская область, Тамбовская область, Тверская область, Тульская область, Ярославская область, г. Москва. Центр федерального округа - г. Москва. 
Северо-Западный федеральный округ: Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская область, Вологодская область, Калининградская область, Ленинградская область, Мурманская область, Новгородская область, Псковская область, г. Санкт-Петербург, Ненецкий автономный округ. Центр федерального округа - г. Санкт-Петербург. 
Южный федеральный округ: Республика Адыгея (Адыгея), Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия - Алания, Чеченская Республика, Краснодарский край, Ставропольский край, Астраханская область, Волгоградская область, Ростовская область. Центр федерального округа - г. Ростов-на-Дону. 
Приволжский федеральный округ: Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Татарстан (Татарстан), Удмуртская Республика, Чувашская Республика - Чаваш республики, Кировская область, Нижегородская область, Оренбургская область, Пензенская область, Пермская область, Самарская область, Саратовская область, Ульяновская область, Коми-Пермяцкий автономный округ. Центр федерального округа - г. Нижний Новгород. 
Уральский федеральный округ: Курганская область, Свердловская область, Тюменская область, Челябинская область, Ханты-Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ. Центр федерального округа - г. Екатеринбург. 
Сибирский федеральный округ: Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Тыва, Республика Хакасия, Алтайский край, Красноярский край, Иркутская область, Кемеровская область, Новосибирская область, Омская область, Томская область, Читинская область, Агинский Бурятский автономный округ, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ, Эвенкийский автономный округ. Центр федерального округа - г. Новосибирск. 
Дальневосточный федеральный округ: Республика Саха (Якутия), Приморский край, Хабаровский край, Амурская область, Камчатская область, Магаданская область, Сахалинская область, Еврейская автономная область, Корякский автономный округ, Чукотский автономный округ. Центр федерального округа - г. Хабаровск.








Приложение 4.Особенности конституционно-правового статуса субъектов Российской Федерации.
В скобках указаны статьи Конституции Российской Федерации, содержащие соответствующие положения.
	Республики
	· Охарактеризованы в Конституции России как «государства» (статья 5 п.2);
· Имеют свою конституцию (статья 5 п.2);
· Не могут входить в состав других субъектов Российской Федерации (статья 66 п.4);
· Не могут включать другие субъекты Российской Федерации (статья 66 п.4);
· Вправе устанавливать свои государственные языки (статья 68 п.2);

	Края и области
	· Имеют свой устав (статья 5 п.2);
· Не могут входить в состав других субъектов Российской Федерации (статья 66 п.4);
· Могут включать автономные округа (статья 66 п.4);

	Города федерального значения
	· Имеют свой устав (статья 5 п.2);
· Не могут входить в состав других субъектов Российской Федерации (статья 66 п.4);
· Не могут включать другие субъекты Российской Федерации (статья 66 п.4);

	Автономная область
	· Имеет свой устав (статья 5 п.2);
· Входит в состав Российской Федерации в единственном числе (статья 5 п.1);
· Может быть принят федеральный закон об автономной области (статья 66 п.3);
· Не может входить в состав других субъектов Российской Федерации (статья 66 п.4);
· Не может включать другие субъекты Российской Федерации (статья 66 п.4);

	Автономные округа
	· Имеют свой устав (статья 5 п.2);
· Может быть принят федеральный закон об автономном округе (статья 66 п.3);
· Могут входить в состав края, области (статья 66 п.4);
· Не могут включать другие субъекты Российской Федерации (статья 66 п.4);













Приложение 5. Федеративное устройство России по состоянию на 1 марта 2008 года
	№
	Субъект федерации
	Площадь
(км²)
	Население
9 октября 2002
	Центр
	Административное деление
	Муниципальные образования


Республики
	01
	Адыгея
	7.600
	447.000
	Майкоп
	7 районов и 2 города
	7 муниципальных районов, 2 городских округа

	02
	Алтай
	92.600
	203.000
	Горно-Алтайск
	10 районов и 1 город
	10 муниципальных районов, 1 городской округ

	03
	Башкортостан
	143.600
	4.103.000
	Уфа
	54 района и 21 город
	54 муниципальных района, 9 городских округов

	04
	Бурятия
	351.300
	981.000
	Улан-Удэ
	21 район и 2 города
	21 муниципальный район, 2 городских округа

	05
	Дагестан
	50.300
	2.584.000
	Махачкала
	41 район и 10 городов
	41 муниципальный район, 10 городских округов

	06
	Ингушетия
	3.400
	469.000
	Магас
	4 района и 4 города
	Границы и статус муниципальных образований не установлены

	07
	Кабардино-Балкарская
	12.500
	901.000
	Нальчик
	10 районов и 3 города
	3 городских округа, 10 муниципальных районов

	08
	Калмыкия
	76.100
	292.000
	Элиста
	13 районов и 1 город
	13 муниципальных районов, 1 городской округ

	09
	Карачаево-Черкесская
	14.100
	440.000
	Черкесск
	8 районов и 2 города
	8 муниципальных районов, 2 городских округа

	10
	Карелия
	172.400
	717.000
	Петрозаводск
	16 районов и 13 городов
	16 муниципальных районов, 2 городских округа

	11
	Коми
	415.900
	1.019.000
	Сыктывкар
	12 районов и 8 городов
	15 муниципальных районов, 5 городских округов

	12
	Марий-Эл (Марийская)
	23.200
	728.000
	Йошкар-Ола
	14 районов и 4 города
	14 муниципальных районов, 3 городских округа

	13
	Мордовия
	26.200
	889.000
	Саранск
	22 района и 7 городов
	22 муниципальных района, 1 городской округ

	14
	Саха (Якутия)
	3.103.000
	948.000
	Якутск
	33 района и 5 городов
	34 муниципальных района, 2 городских округа

	15
	Северная Осетия — Алания
	8.000
	710.000
	Владикавказ
	8 районов и 1 город
	8 муниципальных районов, 1 городской округ

	16
	Татарстан
	68.000
	3.780.000
	Казань
	43 района и 14 городов
	43 муниципальных района, 2 городских округа

	17
	Тыва (Тува)
	170.500
	306.000
	Кызыл
	17 районов и 2 города
	17 муниципальных районов, 2 городских округа

	18
	Удмуртская
	42.100
	1.571.000
	Ижевск
	25 районов и 5 городов
	

	19
	Хакасия
	61.900
	546.000
	Абакан
	8 районов и 5 городов
	8 муниципальных районов, 5 городских округов

	20
	Чеченская
	15.900
	1.100.000
	Грозный
	16 районов и 5 городов
	Границы и статус муниципальных образований не установлены

	21
	Чувашская
	18.300
	1.314.000
	Чебоксары
	21 район и 9 городов
	21 муниципальный район, 5 городских округов


Края
	22
	Алтайский
	169.100
	2.607.000
	Барнаул
	60 районов и 11 городов
	60 муниципальных районов, 12 городских округов

	23
	Забайкальский
	431.500
	1.156.000
	Чита
	31 район и 5 городов
	28 муниципальных районов, 4 городских округа (без Агинского Бурятского АО)

	24
	Камчатский
	472.300
	359.000
	Петропавловск-Камчатский
	
	11 муниципальных районов, 3 городских округа

	25
	Краснодарский
	76.000
	5.124.000
	Краснодар
	38 районов и 15 городов
	37 муниципальных районов, 11 городских округов

	26
	Красноярский
	2.339.700
	2.966.000
	Красноярск
	54 района и 19 городов
	

	27
	Пермский
	160.600
	2.824.000
	Пермь
	33 района и 14 городов
	

	28
	Приморский
	165.900
	2.068.000
	Владивосток
	22 района и 12 городов
	22 муниципальных района, 12 городских округов

	29
	Ставропольский
	66.500
	2.731.000
	Ставрополь
	26 районов и 10 городов
	26 муниципальных районов, 9 городских округов

	30
	Хабаровский
	788.600
	1.435.000
	Хабаровск
	17 районов и 6 городов
	


Области
	31
	Амурская
	363.700
	903.000
	Благовещенск
	20 районов и 7 городов
	

	32
	Архангельская
	587.400
	1.336.000
	Архангельск
	20 районов и 8 городов
	19 муниципальных районов, 7 городских округов

	33
	Астраханская
	44.100
	1.007.000
	Астрахань
	11 районов и 3 города
	11 муниципальных районов, 2 городских округа

	34
	Белгородская
	27.100
	1.512.000
	Белгород
	21 район и 6 городов
	21 муниципальный район, 1 городской округ

	35
	Брянская
	34.900
	1.379.000
	Брянск
	27 районов и 5 городов
	27 муниципальных районов, 7 городских округов

	36
	Владимирская
	29.000
	1.525.000
	Владимир
	16 районов и 10 городов
	16 муниципальных районов, 5 городских округов

	37
	Волгоградская
	113.900
	2.703.000
	Волгоград
	33 района и 6 городов
	33 муниципальных района, 6 городских округов

	38
	Вологодская
	145.700
	1.270.000
	Вологда
	26 районов и 4 города
	26 муниципальных районов, 2 городских округа

	39
	Воронежская
	52.400
	2.379.000
	Воронеж
	32 района и 7 городов
	31 муниципальный район, 3 городских округа

	40
	Ивановская
	21.800
	1.149.000
	Иваново
	21 район и 6 городов
	21 муниципальный район, 6 городских округов

	41
	Иркутская
	767.900
	2.582.000
	Иркутск
	33 района и 14 городов
	27 муниципальных районов, 9 городских округов

	42
	Калининградская
	15.100
	943.000
	Калининград
	13 районов и 6 городов
	19 муниципальных районов, 3 городских округа

	43
	Калужская
	29.900
	1.041.000
	Калуга
	24 района и 4 города
	24 муниципальных района, 2 городских округа

	44
	Кемеровская
	95.500
	2.900.000
	Кемерово
	19 районов и 18 городов
	28 муниципальных районов, 16 городских округов

	45
	Кировская
	120.800
	1.504.000
	Киров
	39 районов и 5 городов
	39 муниципальных районов, 6 городских округов

	46
	Костромская
	60.100
	738.000
	Кострома
	24 района и 8 городов
	24 муниципальных района, 6 городских округов

	47
	Курганская
	71.000
	1.020.000
	Курган
	24 района и 9 городов
	24 муниципальных района, 2 городских округа

	48
	Курская
	29.800
	1.236.000
	Курск
	28 районов и 5 городов
	28 муниципальных районов, 5 городских округов

	49
	Ленинградская
	84.000
	1.671.000
	Санкт-Петербург 
	17 районов и 20 городов
	17 муниципальных районов, 1 городской округ

	50
	Липецкая
	24.100
	1.213.000
	Липецк
	18 районов и 2 города
	18 муниципальных районов, 2 городских округа

	51
	Магаданская
	461.400
	183.000
	Магадан
	8 районов и 1 город
	8 муниципальных районов, 1 городской округ

	52
	Московская
	46.000
	6.627.000
	Москва 
	38 районов и 56 городов
	36 муниципальных районов, 36 городских округов

	53
	Мурманская
	144.900
	893.000
	Мурманск
	5 районов и 13 городов
	5 муниципальных районов, 14 городских округов

	54
	Нижегородская
	76.900
	3.524.000
	Нижний Новгород
	48 районов и 12 городов
	48 муниципальных районов, 4 городских округа

	55
	Новгородская
	55.300
	695.000
	Великий Новгород
	21 район и 3 города
	21 муниципальный район, 1 городской округ

	56
	Новосибирская
	178.200
	2.692.000
	Новосибирск
	30 районов и 7 городов
	30 муниципальных районов, 5 городских округов

	57
	Омская
	139.700
	2.079.000
	Омск
	32 районов и 6 городов
	32 муниципальных района, 1 городской округ

	58
	Оренбургская
	124.000
	2.178.000
	Оренбург
	35 районов и 12 городов
	

	59
	Орловская
	24.700
	861.000
	Орёл
	24 района и 3 города
	24 муниципальных района, 3 городских округа

	60
	Пензенская
	43.200
	1.453.000
	Пенза
	28 районов и 5 городов
	28 муниципальных районов, 5 городских округов

	61
	Псковская
	55.300
	761.000
	Псков
	24 района и 2 города
	24 муниципальных района, 2 городских округа

	62
	Ростовская
	100.800
	4.407.000
	Ростов-на-Дону
	43 района и 16 городов
	43 муниципальных района, 12 городских округов

	63
	Рязанская
	39.600
	1.228.000
	Рязань
	25 районов и 4 города
	25 муниципальных районов, 4 городских округа

	64
	Самарская
	53.600
	3.240.000
	Самара
	27 районов и 10 городов
	27 муниципальных районов, 10 городских округов

	65
	Саратовская
	100.200
	2.669.000
	Саратов
	38 районов и 13 городов
	38 муниципальных районов, 4 городских округа

	66
	Сахалинская
	87.100
	547.000
	Южно-Сахалинск
	17 районов и 9 городов
	2 муниципальных района, 17 городских округов

	67
	Свердловская
	194.800
	4.490.000
	Екатеринбург
	30 районов и 34 города
	5 муниципальных районов, 67 городских округов

	68
	Смоленская
	49.800
	1.051.000
	Смоленск
	25 районов и 2 города
	25 муниципальных районов, 2 городских округа

	69
	Тамбовская
	34.300
	1.180.000
	Тамбов
	23 районов и 7 городов
	23 муниципальных района, 7 городских округов

	70
	Тверская
	84.100
	1.473.000
	Тверь
	36 районов и 12 городов
	36 муниципальных районов, 7 городских округов

	71
	Томская
	316.900
	1.046.000
	Томск
	16 районов и 6 городов
	16 муниципальных районов, 4 городских округа

	72
	Тульская
	25.700
	1.676.000
	Тула
	23 районов и 9 городов
	23 муниципальных района, 3 городских округа

	73
	Тюменская
	1.435.200
	3.266.000
	Тюмень
	38 районов и 26 городов (с ХМАО и ЯНАО)
	21 муниципальный район, 5 городских округов
(без ХМАО и ЯНАО)

	74
	Ульяновская
	37.300
	1.382.000
	Ульяновск
	21 район и 6 городов
	21 муниципальный район, 4 городских округа

	75
	Челябинская
	87.900
	3.606.000
	Челябинск
	24 района и 23 города
	27 муниципальных районов, 16 городских округов

	76
	Ярославская
	36.400
	1.368.000
	Ярославль
	17 районов и 6 городов
	17 муниципальных районов, 3 городских округа


Автономные округа
	77
	Ненецкий 
	176.700
	42.000
	Нарьян-Мар
	1 город
	1 муниципальный район, 1 городской округ

	78
	Ханты-Мансийский 
	523.100
	1.433.000
	Ханты-Мансийск
	9 районов и 14 городов
	9 муниципальных районов, 13 городских округов

	79
	Чукотский
	737.700
	54.000
	Анадырь
	8 районов и 1 город
	8 муниципальных районов, 1 городской округ

	80
	Ямало-Ненецкий 
	750.300
	507.000
	Салехард
	7 районов и 7 городов
	7 муниципальных районов, 6 городских округов


Автономная область
	81
	Еврейская
	36.000
	191.000
	Биробиджан
	5 районов и 1 город
	5 муниципальных районов, 1 городской округ


Города федерального значения
	82
	Москва
	1.064
	10.358.000
	Москва
	10 округов и 1 город, 125 районов
	125 внутригородских муниципальных образований

	83
	Санкт-Петербург
	1.433
	4.669.000
	Санкт-Петербург
	20 районов и 1 город
	111 внутригородских муниципальных образований

	—
	Вся Россия
	17.075.400
	145.182.000
	Москва
	1 864 районов и 650 городских районов
	







Приложение 6. В период с 1923 по 1929 года на политико-административной карте РСФСР появились новые субъекты федерации.
1. Уральская область, включавшая в свой состав Свердловскую, Челябинскую, Пермскую, Тюменскую губернии и Тобольский Совет;
2. Северокавказский край, в который вошли Донская и Кубано-Черноморская области, Ставропольская и Терская губернии и национальные автономии: Горская, Кабардино-Балкарская, Чеченская, Адыгей-Черкасская и Карачаевская; позднее в его состав вошли Шахтинский и Таганрогский Округа;
3. Сибирский край с центром в Новосибирске, объединивший Новониколаевскую, Омскую, Томскую, Иркутскую губернии, а также Ойратскую автономную область;
4. Дальневосточный край в составе бывших Амурской, Приморской и Забайкальской губерний;
5. Ленинградская область, включавшая Ленинградскую, Псковскую, Новгородскую, Череповецкую и Мурманскую губернии;
6. Центральная черноземская область с центром в Воронеже, объединившая Воронежскую, Курскую, Орловскую и Тамбовскую губернии, а также Часть территорий соседних губерний;
7. Нижневолжский край с центром в Саратове в составе Саратовской, Астраханской и Сталинградской губерний;
8. Средневолжская область, в которую вошли Ульяновская, Пензенская, Самарская и Оренбургская области, а также часть Саратовской губернии;
9. Северный край с центром в Архангельске, объединивший Архангельскую, Вологодскую и Северодвинскую области и автономную область Коми;
10. Западная область с центром в Смоленске, включившая в свой состав Смоленскую, Брянскую, Калужскую губернии и часть Тверской;Нижегородский край, образованный на месте Нижегородской и Вятской губерний, Марийской, Вотской и Чувашской автономных областей.
11. Ивановская промышленная область в составе Иваново-Вознесенской, Ярославской, Владимирской и Костромской губерний;
12. Московская промышленная область, объединившая Московскую, Тульскую, Рязанскую, а также часть Тверской и Калужской губерний.[footnoteRef:17] [17:  "История России с  древности  до   наших   дней",   под   ред.  М.Н.Зуева, М.: Высшая школа,1994.
] 
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