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1. [bookmark: _Toc222217243]ВВЕДЕНИЕ
Налогообложение в Кыргызской Республике регулируется Конституцией Кыргызской Республики, Налоговым кодексом Кыргызской Республики, специальными законами, положениями и инструкциями. 
Органом, осуществляющим контроль за полной и своевременной уплатой налогов в бюджет, является Государственный комитет Кыргызской Республики по налогам и сборам. 
Законом Кыргызской Республики от 17 октября 2008 года  №231 был принят Налоговый кодекс, который введен в действие с 1 января 2009 года.
Новый Налоговый кодекс разработан для создания стимулов для роста бизнеса и улучшения инвестиционного климата.

2. [bookmark: _Toc222217244]ВИДЫ НАЛОГОВ 
Согласно результатам исследования, ежегодно проводимого PricewaterhouseCoopers, Международной Финансовой Корпорацией и Всемирным Банком, Кыргызстан в 2008 году занимает 152 место в рейтинге 178 стран мира по уровню сложности налоговой системы[footnoteRef:1].  [1:  (http://www.doingbusiness.org/ExploreTopics/PayingTaxes/Details.aspx?economyid=106)] 

В настоящее время в Кыргызской Республике существуют 6 общегосударственных и 2 местных налога.  
Общегосударственные налоги: 
i. подоходный налог; 
ii. налог на прибыль; 
iii. налог на добавленную стоимость; 
iv. акцизный налог; 
v. налог за пользование недрами;
vi. налог с продаж. 
Местные налоги: 
i. земельный налог; 
ii. налог на имущество. 
Обязательные отчисления: 
i. отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики.
Налогоплательщики 
Налогоплательщиком является субъект, на которого возлагается обязанность уплачивать налог при наличии обстоятельств, установленных налоговым законодательством Кыргызской Республики.

3. [bookmark: _Toc222217245]ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ 
Плательщиками подоходного налога являются физические лица-резиденты и нерезиденты Кыргызской Республики, имеющие доход. При этом, субъекты, осуществляющие экономическую деятельность, как источники выплаты дохода другим лицам обязаны исчислить, удержать и перечислить в бюджет суммы подоходного налога со следующих видов выплат: 
· доходы работника, в том числе оплата труда, товары и услуги, полученные работником в качестве трудовой компенсации;
· безвозмездно полученные активы;
· процентные доходы;
· дивиденды;
· субсидии;
· роялти;
· страховые суммы по договорам страхования;
· пенсии;
· стипендии.
Объектом обложения является разница между совокупным годовым доходом физического лица и вычетами, предусмотренными налоговым законодательством Кыргызской Республики. 
Налогоплательщик имеет право на:
· стандартные вычеты;
· социальные вычеты;
· имущественные вычеты.
К стандартным вычетам относятся персональный вычет в размере 6.5 расчетных показателей за каждый месяц налогового периода; вычет на каждого иждивенца в размере одного расчетного показателя; вычет отчислений по государственному социальному страхованию и отчислений в негосударственных пенсионный фонд.
К социальному вычету относится вычет на образование налогоплательщика и его иждивенцев, возраст которых не превышает 24 лет.
Имущественный вычет дает право налогоплательщику на вычет в сумме средств, фактически направленных на погашение процентов по ипотечному кредитованию, но не более 230 000 сом (5 645 долл. США, по курсу Национального Банка Кыргызской Республики на 11 февраля 2009 г.) в год.
При этом, расчетный размер облагаемого налогом ежемесячного дохода не может быть ниже минимального расчетного дохода, за исключением доходов работников организаций, финансируемых из государственного бюджета; лиц, выполняющих работу по совместительству; младшего обслуживающего персонала; работников товариществ собственного жилья, кондоминиумов,  жилищно-строительных, гаражных и садово-огородных кооперативов; инвалидов общества слепых и глухих.
· в городах Бишкек, Ош и пригородных зонах города Бишкек – не ниже 2000 сомов (что на 11 февраля 2009 года составляет 50 долларов США); 
· в остальных городах (за исключением городов Нарын, Баткен, Сулюкта, Исфана, Кок-Янгак и Кербен), а также в сельских населенных пунктах курортно-рекреационной зоны Иссык-Кульской области – не ниже 1500 сомов (37 долларов США); 
· в городах Нарын, Баткен, Сулюкта, Исфана, Кок-Янгак и Кербен, поселках и сельских населенных пунктах (кроме сельских населенных пунктов курортно-рекреационной зоны Иссык-Кульской области) – не ниже 1000 сомов (25 долларов США). 
Ставка подоходного налога равна 10%. 

4. [bookmark: _Toc222217246]НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ
Плательщиками налога на прибыль являются:
· отечественные организации;
· иностранные организации;
· индивидуальные предприниматели;
· налоговые агенты, выплачивающие иностранной организации доход из источника в Кыргызской Республике, не связанный с постоянным учреждением в Кыргызской Республике.
Объектом обложения является положительная разница между совокупным годовым доходом и расходами, подлежащими вычету согласно налоговому законодательству Кыргызской Республики. 
В состав совокупного годового дохода входят все виды доходов, включая: 
· выручку от реализации товаров, работ, услуг, за исключением выручки от реализации основных средств, включенных в налоговую группу в целях налоговой амортизации;
· доход от реализации активов, не подлежащих амортизации;
· доход, полученный за согласие ограничить или прекратить экономическую деятельность;
· стоимость безвозмездно полученных активов;
· процентный доход;
· дивиденды;
· роялти;
· превышение суммы положительной курсовой разницы над суммой отрицательной курсовой разницы;
· доходы за участие в управление организации;
· доход от реализации ценных бумаг;
· субсидии;
· доходы от прекращения обязательств налогоплательщика;
· страховые суммы по договорам страхования. 
Вычеты в налоговом законодательстве означают расходы налогоплательщика, понесенные им в процессе получения дохода и вычитаемые из его совокупного годового дохода для определения налогооблагаемой базы (объекта обложения). К ним относятся: 
· расходы  при служебных командировках и представительские расходы; 
· расходы на подготовку и переподготовку кадров; 
· расходы по уплате процентов по кредитам и займам;
· расходы на научно-исследовательские, опытно-конструкторские и проектно-изыскательные работы;
· расходы на приобретение основных средств, нематериальных активов и товарно-материальных запасов;
· суммы амортизационных начислений по основным средствам; 
· расходы на ремонт основных средств; 
· отчисления в Социальный фонд Кыргызской Республики; 
· убытки, возникающие при реализации ценных бумаг;
· суммы резервов на покрытие потенциальных потерь и убытков;
· расходы на благотворительность;
При этом, налоговое законодательство содержит перечень расходов, не подлежащих вычету из совокупного годового дохода, к которым относятся: штрафы и проценты, выплачиваемые в государственный бюджет и бюджет Социального фонда Кыргызской Республики; налоги, за исключением земельного налога, налога на имущество, НДС, налога за пользование недрами; расходы, характер и размер которых не могут быть определены подтверждающими документами; и некоторые другие виды расходов. 
Ставка налога на прибыль равна 10%.

5. [bookmark: _Toc222217247]НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ  (НДС)
Налог на добавленную стоимость (НДС) представляет собой форму изъятия в доход бюджета части стоимости всех облагаемых НДС поставок на территории Кыргызской Республики, включая облагаемые импортные поставки в Кыргызской Республике. 
Плательщиками НДС являются облагаемые субъекты и субъекты, осуществляющие облагаемый импорт. 
В соответствие с налоговым законодательством Кыргызской Республики, субъект становится облагаемым, если он зарегистрирован или ему предъявлено требование о регистрации как плательщику налога на добавленную стоимость. Субъект, осуществляющий экономическую деятельность, обязан зарегистрироваться, если в течение 12 календарных месяцев он осуществлял поставки, кроме освобожденных поставок, общий оборот которых составил сумму, превышающую регистрационный порог, устанавливаемый Правительством Кыргызской Республики. С 1 января 2008 года регистрационный порог установлен в размере 4 млн. сомов, что на 11 февраля 2008 года составляет примерно 98 176 долларов США. 
Объектом обложения НДС являются: 
· облагаемые поставки; 
· облагаемый импорт.
Облагаемые поставки. В соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики «облагаемая поставка» - это поставки товаров, работ и услуг, осуществляемые облагаемым субъектом. 
К облагаемым поставкам относятся: 
· поставки товаров на территории Кыргызской Республики, 
· поставки работ и услуг в Кыргызской Республике, осуществляемые за оплату;
· экспорт товаров; 
В облагаемые поставки не включаются поставки, освобожденные от НДС.
В свою очередь, облагаемые поставки делятся на поставки со ставкой 12% и с нулевой ставкой НДС. 
К освобожденным поставкам относятся:
· поставка земли, жилых сооружений и помещений;
· поставка сельскохозяйственной продукции и продуктов промышленной переработки ягод, плодов и овощей;
· поставка коммунальных услуг, поставка исправительными учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы;
· поставка основных средств по договору финансовой аренды;
· товары и услуги в сфере медицинской деятельности;
· финансовые услуги;
· услуги по страхованию;
· услуги по пенсионному обеспечению;
· транспортные услуги;
· услуги роуминга, межсетевого соединения и услуги связи по международному транзитному трафику;
· поставка учебных пособий и школьных принадлежностей, научных изданий на государственном языке;
· приватизация; 
· поставки благотворительных организаций;
· поставки, осуществляемые некоммерческими организациями;
· поставка на безвозмездной основе;
· поставки государственными или муниципальными организациями ритуальных товаров и услуг;
· поставки минеральных удобрений и средств химической защиты растений, вакцин и лекарственных средств для животных;
· поставка золота.
Облагаемый импорт. Облагаемый импорт означает ввоз товаров на таможенную территорию Кыргызской Республики за исключением ввоза товаров, освобожденных от НДС на импорт. 
Налоговое законодательство Кыргызской Республики дает перечень товаров, вещей и предметов, освобожденных от уплаты НДС, если их ввоз на таможенную территорию республики соответствует условиям, установленным положениями таможенного законодательства Кыргызской Республики. 
Таким образом, если субъект зарегистрирован или к нему предъявлено требование о регистрации в качестве плательщика НДС, то он уплачивает налог как с облагаемых поставок, так и с облагаемого импорта. Если субъект не зарегистрирован и к нему не предъявлено требование о регистрации в качестве плательщика НДС, то он уплачивает НДС только с облагаемого импорта. 
От уплаты НДС освобождаются следующие товары, импортируемые на территорию Кыргызскую Республику:
· ценные бумаги гражданина Кыргызской Республики;
· специализированные товары для инвалидов;
· учебные пособия, школьные принадлежности и научные издания;
· научное оборудование геологических экспедиций по измерению и контролю сейсмической обстановки;
· марки акцизного сбора, контрольные марки;
· для оказания помощи при ликвидации последствий бедствий;
· в качестве гуманитарной помощи;
· для пользования дипломатическими агентами, включая их семей и дипломатическими представительствами, в соответствие с международными договорами;
· детское питание;
· природный газ;
· лекарственные средства.
К поставкам с нулевой ставкой НДС относятся: 
· экспорт товаров, работ и услуг, за исключением экспорта золотого сплава и аффинированного золота; 
· международные перевозки пассажиров, багажа и грузов; 
· услуги по обслуживанию транзитных рейсов воздушных судов и услуги, связанные с международной перевозкой. 

6. [bookmark: _Toc222217248]АКЦИЗНЫЙ НАЛОГ 
Плательщиками акцизного налога являются все юридические и физические лица, производящие подакцизные товары на территории Кыргызской Республики и/или импортирующие подакцизные товары. 
Объектом обложения являются подакцизные товары, включая: 
· спирт этиловый и прочие спиртовые настойки; 
· пиво; вина; ликеры и прочие спиртные напитки; 
· табачные изделия; прочие изделия, содержащие табак; 
· ювелирные изделия и их части из драгоценных металлов; 
· нефть сырая и нефтепродукты сырые. 
Базовые ставки акциза следующие:
· спирт этиловый – 70 сом/л. (1.72 долл. США/л.);
· водка, ликероводочные изделия и крепленые напитки – 40 сом/л. (0.98 долл. США/л.);
· вина – 10 сом/л. (0.25 долл. США/л.);
· коньяк – 27 сом/л. (0.66 долл. США/л.);
· вина игристые – 22 сом/л. (0.54 долл. США/л.);
· пиво – 5 сом/л. (0.12 долл. США/л.);
· виноматериалы – 2 сом/л. (0.05 долл. США/л.);
· табачные изделия в зависимости от категории – от 13 до 297 сом/1000 шт. (от 0.32 до 7.29 долл. США/1000 шт.);
· ювелирные изделия из драгоценных металлов – 5% от розничной цены реализации;
· бензин – 3000 сом/т (73.63 долл. США/т).
 
7. [bookmark: _Toc222217249]НАЛОГ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ
Налог за пользование недрами включает в себя:
· бонусы – разовые платежи за право пользования недрами с целью геологического изучения и разработки месторождений полезных ископаемых;
· роялти – текущие платежи за пользование недрами с целью разработки.
Налогоплательщиком бонуса являются отечественные и иностранные организации, а также индивидуальный предприниматель, имеющие лицензию на пользование недрами. Базой налогообложения является количество запасов в месторождениях полезных ископаемых. Размер бонуса устанавливает Правительство Кыргызской Республики. 
Налогоплательщиком роялти являются отечественные и иностранные организации, а также индивидуальный предприниматель, осуществляющие разработку полезных ископаемых. Базой налогообложения является:
· выручка без учета НДС и налога с продаж;
· объем реализованной продукции в натуральном выражении.
Ставка роялти:
· на  золото, серебро и платину – от 1 до 5 процентов;
· на гипс – 6 процентов;
· на природные камни – 12 процентов;
· на уголь каменный, бурый – 1 процент;
· на остальные полезные ископаемые – 3 процента;
· на продукты переработки полезных ископаемых – 2 процента.
От уплаты налога за пользование недрами освобождаются:
· собственник земельного участка, ведущий добычу общераспространенных полезных ископаемых, не связанную с осуществлением предпринимательской деятельности;
· субъект, получивший участки недр для образования особо охраняемых территорий;
· субъект, перерабатывающий отходы горного, обогатительного и металлургического производства;
· пользователи недр, ведущие геологические работы по изучению недр.

8. [bookmark: _Toc222217250]НАЛОГ С ПРОДАЖ
Налогоплательщиком налога с продаж являются отечественные и иностранные организации, а также индивидуальные предприниматели.
Налогооблагаемой базой является выручка от реализации товаров, работ, услуг.
От налога с продаж освобождаются реализация товаров, выполнение работ, оказание услуг:
· сельскохозяйственным производителем;
· сельскохозяйственным товарно-сервисным кооперативам;
· благотворительной организацией.
При реализации товаров, работ, услуг, облагаемых НДС и освобожденных от НДС ставка налога с продаж устанавливается в размере 1.5% для торговой деятельности, 2.5% - для неторговой.
При реализации товаров, работ, услуг, необлагаемых НДС ставка налога с продаж устанавливается в размере 2.5% для торговой деятельности, 3.5% - для неторговой.

9. [bookmark: _Toc222217251]НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО 
Налогоплательщиком налога на имущество являются организация или физическое лицо, имеющие в собственности облагаемое имущество, включая имущество, приобретенное в рамках договора финансовой аренды или ипотечного кредитования, зарегистрированное на территории Кыргызской Республики.
Объектом налогообложения является право собственности или право пользования на налогооблагаемое имущество.
Налогооблагаемая база варьируется в зависимости от вида имущества. База налогообложения недвижимого имущества зависит от срока эксплуатации, материала стен, площади имущества, коэффициента инфляции, а также регионального, зонального и отраслевого коэффициентов.
Ставка налога на недвижимое имущество составляет от 0.35% до 1%. 

10. [bookmark: _Toc222217252]ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
Налогоплательщиком земельного участка является субъект, признаваемый собственником земель или землепользователем, право землепользования которого удостоверено соответствующими документами.
Объектом налогообложения земельным налогом является право собственности, временного владения и пользования на сельскохозяйственные угодья и земли.
Налогообложению подлежат сельскохозяйственные угодья и земли:
· населенных пунктов;
· промышленности, транспорта, связи, иного назначения;
· лесного фонда;
· водного фонда;
· запаса.
Налоговой базой для исчисления земельного налога является площадь земельного участка, указанная в правоудостоверяющем документе.
Базовые ставки земельного налога за пользование сельскохозяйственными угодьями устанавливаются в пределах от 16 до 453 сом (0.39 до 11.11 долл. США) за квадратный метр в зависимости от района и вида угодья.
Ставки земельного налога за пользование приусадебными и садовоогородными участками устанавливаются в размере от 0.1 до 1.5 сом (0.002 до 0.036 долл. США) за квадратный метр.
Ставки земельного налога за использование земель населенных пунктов и земель несельскохозяйственного назначения установлены в размере от 0.9 до 2.9 сом (0.022 до 0.071) за квадратный метр.

11. [bookmark: _Toc222217253]ОТЧИСЛЕНИЯ В СОЦИАЛЬНЫЙ ФОНД КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
Плательщиками страховых взносов по государственному социальному страхованию являются[footnoteRef:2]:  [2:  Закон Кыргызской Республики от 24 января 2004 года «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию» (с последними изменениями от 10 августа 2007 года).] 

· юридические лица независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их обособленные подразделения (филиалы и представительства); 
· крестьянские (фермерские) хозяйства; 
· физические лица. 
Объектом обложения данным видом обязательных платежей является: 
· при трудовых отношениях – сумма всех начисленных в пользу работника выплат; 
· для физических лиц, занятых индивидуальной предпринимательской деятельностью – отсутствует, так как для данных субъектов установлена фиксированная ставка отчислений. 
Ставки отчислений в Социальный фонд Кыргызской Республики установлены в следующих размерах: 
Для работодателя: 
· ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу нанятых работников, принятых на постоянную или временную работу, работу по договору или контракту, соглашению, а также на выполнение разовых работ/услуг, независимо от вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, – в размере 19% (в Пенсионный фонд – 17%, в Фонд обязательного медицинского страхования – 2%);
· ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников-инвалидов I и II групп, в Пенсионный фонд – в размере 17%; 
· ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в пользу работников-иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих в Кыргызской Республике или проживающих в другом государстве, но состоящих в трудовых отношениях с юридическим лицом, зарегистрированным в Кыргызской Республике: в Пенсионный фонд –3%; 
· от всех видов выплат, начисленных в пользу работников посольств, консульств и других загранучреждений Министерства иностранных дел Кыргызской Республики, в Пенсионный фонд – в размере 17%. 
Для работников: 
· нанятых работников на постоянную или временную работу, работу по договору или контракту, соглашению, а также на выполнение разовых работ/услуг, независимо от вида собственности работодателя и вида регистрации в органах налоговой службы Кыргызской Республики, в том числе иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, – ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, в Пенсионный фонд – в размере 8%; работников-инвалидов I и II групп (кроме инвалидов Великой Отечественной войны и приравненных к ним лиц) – ежемесячно от всех видов выплат, начисленных в их пользу, независимо от источников финансирования, в Пенсионный фонд – в размере 2%; 
· работников посольств, консульств и других загранучреждений Министерства иностранных дел Кыргызской Республики, в Пенсионный фонд – в размере 8%. 
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