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Введение




Рыночная экономика, при всем разнообразии ее моделей, известных мировой практике, характеризуется тем, что представляет собой социально ориентированное хозяйство, дополняемое государственным регулированием. Огромную роль как в самой структуре рыночных отношений, так и в механизме их регулирования со стороны государства играют финансы. Они — неотъемлемая часть рыночных отношений и одновременно важный инструмент реализации государственной политики, ибо более эффективного средства управления государством, чем управление при помощи денег, человечество пока не придумало. 
Регулируя и направляя потоки денежных средств для образования денежных фондов, которые затем используются на нужды общества, государство перераспределяет стоимость валового национального продукта, стимулирует или, наоборот, сокращает деятельность по определенным направлениям хозяйствования. 
Вот почему сегодня как никогда важно хорошо знать природу финансов, глубоко разбираться в особенностях их функционирования, видеть способы наиболее полного их использования в интересах эффективного развития общественного производства.
Сегодняшнее положение России на мировом экономическом рынке позволяет говорить о неэффективность бюджетно-финансовой системы РФ. Неэффективность проявляется, в частности, в неспособности органов власти всех уровней обеспечивать население гарантированными государством благами, бюджетные учреждения — полноценным финансированием (причем вне зависимости от невыполнения или перевыполнения доходной части бюджета), в непрозрачности и неполной подконтрольности финансовых операций депутатскому корпусу и обществу в целом. 
Таким образом, актуальность исследования проблем функционирования финансовой системы Российской Федерации обусловлена прежде всего ценностью для общества самих финансовых отношений. Кроме того, проблемы финансового оздоровления волнуют сегодня абсолютно всех, потому что все происходящее в настоящее время в финансовой сфере деятельности теснейшим образом связано с личным благополучием каждого. Размер прибыли и налогов, отчислений на социальное страхование и пенсии, цена акций и облигаций, формы инвестирования средств производства и социальная сфера — такие вопросы обсуждаются сегодня не только в правительственных кругах, но и среди обычных граждан России.
           Цель данной курсовой  работы — выявление основных экономических и            
    юридических характеристик действующей в настоящее время     финансовой       
    системы РФ,  ее состояние в современных условиях, проблемы ее
    функционирования и укрепления.

    
   
 





















1. Финансовая система РФ: понятие, состав, структура.
	

1.1. Понятие финансовой системы, ее структура.



Финансы любого государства составляют целостную систему, включающую в себя несколько взаимосвязанных звеньев (институтов) и органов. Наличие различных институтов внутри финансовой системы объясняется тем, что финансы обслуживают многообразные потребности общества, охватывают своим воздействием всю экономику страны и всю сферу социальной деятельности в целом. Исходя из этого, под финансовой системой Российской Федерации следует понимать: а) совокупность финансовых институтов, каждый из которых способствует образованию и использованию соответствующих денежных фондов; б) совокупность государственных органов и учреждений, осуществляющих в пределах своей компетенции финансовую деятельность.
Так, в частности, финансовую систему Российской Федерации составляют следующие фонды денежных средств и соответствующие им правовые институты:
1. Бюджетная система, состоящая из федерального бюджета, бюджетов субъектов Федерации и бюджетов органов местного самоуправления.
2. Государственные внебюджетные фонды (регулированию которых посвящена непосредственно глава 17 БК РФ. Так, согласно ст. 144 БК, государственными внебюджетными фондами Российской Федерации являются: Пенсионный фонд Российской Федерации; Фонд социального страхования Российской Федерации; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования; Государственный фонд занятости населения Российской Федерации.) 
3. Фонды, консолидированные в бюджете.
4. Внебюджетные децентрализованные фонды.
5. Фонды страхования.
6. Государственный кредит.
7. Финансы хозяйствующих субъектов.
8. Финансы населения.
Все перечисленные финансовые институты можно разбить на две подсистемы. Это — общегосударственные финансы, за счет которых обеспечиваются потребности расширенного воспроизводства на макроуровне, и финансы хозяйствующих субъектов, используемые для обеспечения воспроизводственного процесса денежными средствами на микроуровне, а также финансы населения.
Разграничение финансовой системы на отдельные звенья обусловлено различиями в задачах каждого звена, а также в методах формирования и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств. Общегосударственные централизованные фонды денежных ресурсов создаются путем распределения и перераспределения национального дохода, созданного в отраслях материального производства. 
Важная роль, которую выполняет государство в области экономического и социального развития, приводит к необходимости централизации в его распоряжении значительной части финансовых ресурсов. Формами их использования являются бюджетные и внебюджетные фонды, за счет которых обеспечиваются потребности государства в решении экономических, политических и социальных задач. Иные формы и методы образования и использования денежных фондов применяются кредитными и страховыми звеньями финансовой системы. Децентрализованные фонды денежных средств образуются из денежных доходов и накоплений самих предприятий. 
Финансовая система РФ является открытой и интеграционной, т. е. она широко общается с окружающей средой и одна существовать не может, ее звенья имеют тесную связь между собой.

1.2.   Дискуссионные вопросы состава и структуры
                           финансовой системы.


       Вопросы о структуре  финансовой системы  РФ являются дискуссионными и наиболее часто в литературе выделяют от двух до пяти звеньев. Разные авторы выделяют разные звенья финансовой системы. Наиболее полное исследование в области финансовой системы у Дубинина С.В. Структура финансовой системы РФ с точки зрения Дубинина С.В. представлена на рис.1
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                                                                                                                                                                                                                   Рис.1
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       По мнению профессора Дробозиной Л.А. финансовая система РФ имеет следующую схему (рис.2):                                                                                 
                                                                                                              
            	Рис.2
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       Финансы выражают экономические общественные отношения. Однако эти отношения проявляются по - разному, и в каждом звене финансовой системы имеют свою специфику. Каждое звено финансовой системы определенным образом влияет на процесс производства, имеет свои, присущие ему функции. Так, финансы предприятий обслуживают материальное производство. Они участвуют в создании валового внутреннего продукта (ВВП), распределяемого внутри предприятий и отраслей хозяйства. Через государственный бюджет мобилизуются ресурсы в основной централизованный фонд государства и происходит их перераспределение между отраслями хозяйства, экономическими регионами, отдельными социальными группами населения. Внебюджетные специальные фонды имеют целевое назначение. Крупнейший социальный Пенсионный фонд РФ мобилизует средства на выплату пенсий гражданам страны. Фонды имущественного страхования предназначены для возмещения ущерба, нанесенного стихийными бедствиями предприятиям и населению, а по личному страхованию – для выплат застрахованному лицу  или его семье материального обеспечения при наступлении страхового случая. 
       Таким образом, каждое звено финансовой системы представляет собой определенную сферу финансовых отношений, а финансовая система в целом – совокупность различных сфер финансовых отношений, в процессе которых образуются и используются денежные фонды. 
       Другой взгляд на  структуру финансовой системы РФ мы видим в работах профессора  Вахрина П.И.  Эта схема представлена на рис. 3

         	Рис.3

	     Несмотря на некоторые различия в представлении финансовой системы РФ, все авторы  выделяют одни и те же основные звенья финансовой системы.
      Бюджетная система России - это основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации совокупность бюджетов (федерального, региональных и местных) и внебюджетных фондов. 
Государственный бюджет Российской Федерации - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления, основной финансовый план формирования и использования централизованного денежного фонда. Он обеспечивает выполнение функций государства, заключающихся в проведении государственной политики, главным образом посредством перераспределения доходов, полученных, в первую очередь, через систему налогообложения. Государственный бюджет РФ объединяет федеральный бюджет, территориальные бюджеты (бюджеты субъектов РФ) и местные бюджеты.
Следующим звеном общегосударственных финансов являются государственные внебюджетные целевые фонды. При переходе к рыночным условиям хозяйствования были образованы следующие внебюджетные социальные фонды: пенсионный, социального страхования, обязательного медицинского страхования. Эти фонды являются федеральной собственностью, но действуют как самостоятельные финансово-кредитные учреждения финансовой системы. Внебюджетные фонды имеют целевое назначение - финансирование социальных услуг, предоставляемых населению.
Государственный кредит отражает кредитные отношения по поводу привлечения государством временно свободных денежных средств населения, предприятий и организаций для финансирования государственных расходов. Государственный кредит основан на добровольности платежей в казну государства. Государственный кредит - это также внешние займы государства, когда государство берет кредит у зарубежных государств для покрытия дефицита бюджета.
Фонд страхования обеспечивает возмещение возможных убытков от стихийных бедствий и несчастных случаев, а также способствует проведению мероприятий по их предупреждению.
Финансы предприятий являются одним из важных звеньев финансовой системы Российской Федерации. Они функционируют в производственной и непроизводственной сферах экономики.
Предприятия производственной сферы в условиях рыночной экономики осуществляют свою деятельность на основе полного хозяйственного (коммерческого) расчета.
Хозяйственный (коммерческий) расчет производственных предприятий основан на трех принципах: финансовой самостоятельности, рентабельности, самофинансирования за счет полученной прибыли.
Финансы предприятий являются не просто одним из составных звеньев финансовой системы, а практически являются одним из основных звеньев финансовой системы Российской Федерации, занимая в ней определяющее положение. В этом звене финансовой системы формируются финансовые потоки, создаются валовой внутренний продукт и национальный доход, который в дальнейшем подлежит перераспределению через налоговую и бюджетную системы, производственные и социальные сферы. Особенности финансов отдельных предприятий зависят от формы собственности и организационно-правовой формы.
Основой организации финансов предприятий всех форм собственности является наличие финансовых ресурсов в размерах, необходимых для хозяйственной и коммерческой деятельности. Финансы предприятий составляют основу микроэкономики. Здесь формируется преобладающая часть финансовых ресурсов. От состояния финансов предприятий во многом зависит общее положение финансовой системы. Они позволяют управлять стоимостной оценкой материальных, трудовых и финансовых ресурсов, обеспечивать их сбалансированность. Прибыль предприятий играет решающую роль в формировании доходов бюджетов всех уровней. Из бюджета обеспечивается финансирование социальной сферы экономики, инвестиционных программ, обороны, экологии.
Кредитно-банковская система - это совокупность банков и иных кредитных организаций, осуществляющих кредитные отношения.
Объективная необходимость существования кредитных отношений в государстве обусловлена кругооборотом товарных ресурсов и денежных средств в процессе общественного воспроизводства. У их владельцев в ходе кругооборота образуются временно свободные денежные средства. В то же время у других предприятий возникает потребность в привлечении денежных средств. Это и создает реальную основу для возникновения кредитных отношений.





































1.3. Общая характеристика звеньев финансовой системы.




        Главным звеном финансовой системы государства является государственный бюджет, который представляет собой форму образования и использования централизованного фонда денежных средств для обеспечения функций органов государственной власти. Государственный бюджет является основным финансовым планом страны, утверждаемым Федеральным Собранием Российской Федерации в качестве закона. 
        Через госбюджет государство концентрирует у себя значительную долю национального дохода для финансирования народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, укрепления обороны страны и содержания органов государственной власти и управления. С помощью бюджета происходит перераспределение национального дохода, что создает возможность маневрировать денежными средствами и целенаправленно влиять на темпы и уровень развития общественного производства. Это позволяет осуществлять единую экономическую и финансовую политику на всей территории страны. 
В условиях перехода на рыночные отношения государственный бюджет сохраняет свою важную роль. Изменяются лишь методы его воздействия на общественное производство путем создания иного режима расходования бюджетных средств. В современных условиях развитие общественного производства обеспечивается не методами бюджетного финансирования и дотирования, а с помощью экономических методов, использование которых позволяет перейти к финансовому регулированию экономики. Средства бюджета должны направляться на осуществление инвестиционной политики, субсидирование предприятий, финансирование конверсии оборонных отраслей. Расходы бюджета в области экономики призваны способствовать формированию рациональной структуры общественного производства, наращиванию научно-технического потенциала, обновлению материально-технической базы. Применяя различные формы воздействия на экономику, государство способно существенно изменить сложившиеся народнохозяйственные пропорции, например ликвидировать нерентабельные предприятия или их перепрофилировать. 
       Важная роль государственного бюджета не ограничивается финансированием сферы материального производства. Бюджетные ресурсы направляются также в непроизводственную сферу (образование, здравоохранение, культуру и др.). Финансирование предприятий и учреждений социально-культурного направления осуществляется за счет бюджетных и внебюджетных фондов. Расходы бюджета, обусловленные реализацией социальной политики государства, имеют огромное значение. Они позволяют государству развивать систему народного образования, финансировать культуру, удовлетворять потребности граждан в медицинском обслуживании, повышать уровень их социального обеспечения, осуществлять социальную защиту. 
        Расходы бюджета на социально-культурные мероприятия имеют не только социальное, но и экономическое значение, так как представляют важнейшую часть затрат на воспроизводство рабочей силы и служат для повышения материального и культурного уровня жизни народа. 
        Одним из звеньев общегосударственных финансов являются внебюджетные фонды — средства федерального правительства и местных властей, связанные с финансированием расходов, не включаемых в бюджет. 
        Формирование внебюджетных фондов осуществляется за счет обязательных целевых отчислений, которые для обычного налогоплательщика ничем не отличаются от налогов. Основные суммы отчислений во внебюджетные фонды включаются в состав себестоимости и установлены в процентах к фонду оплаты труда. 
        Организационно внебюджетные фонды отделены от бюджетов и имеют определенную самостоятельность. Внебюджетные фонды имеют строго целевое назначение, что гарантирует использование средств в полном объеме. 
       Обособленное функционирование внебюджетных фондов позволяет оперативно осуществлять финансирование важнейших социальных мероприятий. В отличие от государственного бюджета расходование средств внебюджетных фондов подлежит меньшему контролю со стороны органов законодательной власти. Это, с одной стороны, облегчает их использование, а с другой — дает возможность расходовать эти средства не в полном объеме. Поэтому в целях усиления контроля за расходованием средств внебюджетных фондов ставится вопрос о консолидации некоторых из них в бюджете с сохранением целевой направленности их расходов. 
    Кредит представляет собой систему денежных отношений, посредством которых осуществляется мобилизация временно свободных денежных средств бюджета, народного хозяйства и населения и использование их на условиях возвратности. Аккумулируют временно свободные денежные средства хозяйственных организаций, главным образом, банки и иные кредитные организации. Возможность пользоваться кредитом (ссудой) позволяет предприятиям ускорять реализацию намеченных мероприятий (проектов), не дожидаясь накопления собственных денежных фондов.
Мобилизацию денежных средств и их трансформацию в ссудный капитал обеспечивает банковская система - одно из важнейших подразделений финансовой системы государства - состоящая из двух уровней:
· первый уровень - Центральный банк Российской Федерации (Банк России);
· второй уровень - коммерческие банки и специализированные кредитно-финансовые учреждения.
      Государственный кредит – это особая форма кредитных отношений между государством или местными органами власти  и юридическими  и физическими лицами, при которых государство или местные органы власти выступают главным образом в качестве заемщика средств. Политику в отношении государственного внутреннего долга определяет Федеральное Собрание РФ, которое устанавливает его верхний предел при утверждении федерального бюджета на предстоящий финансовый год. В настоящее время внутренний государственный долг РФ состоит из государственных ценных бумаг, выпущенных Минфином РФ от имени Правительства РФ, а так же в виде кредитных отношений с Центральным Банком РФ. Государственный кредит - это урегулированная нормами финансового права деятельность государства, направленная на получение в кредит, т.е. взаймы, денег от юридических лиц и граждан, а также других государств на условиях возвратности, срочности, возмездности и добровольности. В порядке исключения может быть использован и беспроцентный заем денежных средств.
       В отношении других государств Российская Федерация может выступать как должником, так и кредитором. В правоотношениях по государственному кредиту стороны не могут изменять предписаний государства.
        Взятые в займы денежные средства у населения,  хозяйствующих субъектов и других государств поступают в распоряжение органов государства, превращаясь в дополнительные финансовые ресурсы. Они могут быть использованы просто как планируемый бюджетный ресурс, ресурс для пополнения внебюджетных фондов на специальные цели, инвестиционный ресурс, но как правило, государственные займы в разных формах используются особенно интенсивно для покрытия бюджетного дефицита.
         Источником погашения государственных займов и выплаты процентов по ним выступают средства бюджета, где ежегодно эти расходы выделяются в отдельную сроку. Однако в условиях нарастания бюджетного дефицита государство может прибегнуть к рефинансированию государственного долга, т.е. погасить старую государственную задолженность путем выпуска новых займов. В сферу государственно-кредититных отношений попадают временно свободные средства населения и хозяйствующих субъектов, но не предназначенные для текущего потребления. 
       Фонды имущественного и личного страхования обеспечивает возмещение возможных убытков от стихийных бедствий и несчастных случаев, а также способствует их предупреждению. 
       До 1990 г. страхование в России было построено на началах государственной монополии. Это означало, что только государство могло совершать операции по страхованию и только государство могло давать гарантированные обязательства по возмещению ущерба, понесенного организациями или гражданами в результате стихийного бедствия или несчастного случая. Все страховые операции в стране проводились Госстрахом СССР, который осуществлял свою работу на началах хозяйственного расчета. Государственная монополия на имущественное и личное страхование позволяла в общегосударственном масштабе централизовать денежные средства, предусмотренные на эти цели. В связи с развитием рыночных отношений в нашей стране появилась возможность отказаться от монополии государства в страховом деле. Рынок побуждает государственные страховые организации изменять структуру и направления деятельности в соответствии с новыми экономическими условиями. 
       В настоящее время наряду с государственными страховыми организациями страхование осуществляют негосударственные страховые компании, получившие лицензии на проведение страховых операций. Страхование в условиях рыночной экономики все больше становится сферой коммерческой деятельности. 
         В связи с различиями в объектах страхования всю совокупность страховых отношений можно разделить на пять отраслей: имущественное, социальное, личное, страхование ответственности, страхование предпринимательских рисков
         Социальное страхование - это система отношений, с помощью которой формируются и расходуются фонды денежных средств для материального обеспечения лиц, не обладающих физической трудоспособностью или располагающих таковой, но не имеющих возможности реализовать ее по различным причинам.
       Социальное страхование как финансовая категория представляет собою часть денежных отношений по распределению и перераспределению национального дохода с целью формирования и использования фондов, предназначенных для содержания лиц, не участвующих в общественном труде.
       Имущественное страхование - отрасль страхования, где объектами страховых правоотношений выступает имущество в различных видах. 
Экономическое содержание имущественного страхования заключается в организации особого страхового фонда, предназначенного для возмещения ущерба его участникам, который возник в результате причинения вреда.
        Личное страхование - это форма защиты от рисков, которые угрожают жизни человека, его трудоспособности и здоровью.
         Страхование ответственности - представляет собой самостоятельную сферу страховой деятельности. Объектом страхования здесь выступает ответственность страхователя по закону или в силу договорного обязательства перед третьими лицами за причинение им вреда.
         Страхование предпринимательских рисков - новая отрасль страхования для России. Этот вид страхования начали проводить альтернативные страховые общества (акционерные, кооперативные, взаимные, ведомственные).
      Среди звеньев финансово-кредитной системы особое место занимает фондовый рынок. Его можно выделить в отдельное звено, так как фондовый рынок представляет собой особый вид финансовых отношений, возникающих в результате купли-продажи специфических финансовых активов — ценных бумаг. 
       Задачей фондового рынка является обеспечение процесса перетекания капитала в отрасли с высоким уровнем дохода. Фондовый рынок, как и кредитное звено, служит для мобилизации и эффективного использования временно свободных денежных средств. Но его отличительной особенностью является то, что участники фондового рынка рассчитывают на получение более высокого дохода по сравнению с вложением денег в банк. Вместе с тем обратной стороной повышенного дохода оказывается повышенный риск. Принципы использования финансовых ресурсов на фондовом рынке зависят от видов ценных бумаг, в которые они вложены, и от типов операций с ценными бумагами. 
       Наконец, финансы хозяйствующих субъектов, которые являются основой единой финансовой системы страны, обслуживают процесс создания и распределения общественного продукта и национального дохода и являются главным фактором формирования централизованных денежных фондов. От состояния финансов предприятий зависит обеспеченность централизованных денежных фондов финансовыми ресурсами. При этом активное использование финансов предприятий в процессе производства и реализации продукции не исключает участия в этом процессе бюджета, банковского кредита, страхования. 
В условиях рыночной экономики на основе хозяйственной и финансовой независимости предприятия осуществляют свою деятельность на началах коммерческого расчета, целью которого является обязательное получение прибыли. Они самостоятельно распределяют выручку от реализации продукции, формируют и используют фонды производственного и социального назначения, изыскивают необходимые им средства для расширения производства продукции, используя кредитные ресурсы и ресурсы финансового рынка. Развитие предпринимательской деятельности способствует расширению самостоятельности предприятий, освобождению их от мелочной опеки со стороны государства и вместе с тем повышению ответственности за фактические результаты работы. 
        Несмотря на разграничение сферы деятельности и применение особых способов и форм образования и использования денежных фондов в каждое отдельном звене, финансовая система является единой, так как базируется на едином источнике ресурсов всех звеньев данной системы — на финансах предприятий, поскольку последние непосредственно участвуют в процессе материального производства, т.е. в создании ВВП. Источником централизованных государственных фондов денежных средств является национальный доход, создаваемый в сфере материального производства.
       Состав финансовой системы показывает, что в ее формировании в условиях развития рыночной экономики стал использоваться зарубежный опыт. Так, используя зарубежную практику, стали создаваться различные внебюджетные фонды и соответствующие им правовые институты. Перестало быть государственной монополией имущественное и личное страхование, банковский кредит. 
Поскольку финансы являются носителем распределительных отношений, то это распределение происходит прежде всего между различными субъектами. Поэтому в общей совокупности финансов, образующих финансовую систему, выделяются три основные сферы (не считая домашних хозяйств):
- финансы предприятий, учреждений, организаций, так как они обслуживают основное звено общественного воспроизводства. Им присущи, с одной стороны, черты, характеризующие экономическую природу финансов в целом, а с другой особенности, обусловленные функционированием финансов в разных сферах общественного производства. Финансы предприятий представляют собой денежные отношения, связанные с формированием и распределением денежных доходов и накоплений у субъектов хозяйствования и их использованием на выполнение обязательств перед финансово-банковской системой и финансирование затрат по расширенному производству, социальному обслуживанию и материальному стимулированию работающих;
- страхование, значительная часть финансовой системы, связанная с перераспределением денежных средств, поступающих от юридических и физических лиц. Такая деятельность связана с наличием вероятности наступления внезапных, непредвиденных и непреодолимых событий, влекущих за собой нанесение ущерба, который впоследствии «раскладывается» между участниками страхования;
- государственные финансы, представляющие собой денежные отношения по поводу распределения стоимости общественного продукта и части национального богатства, связанные с формированием финансовых ресурсов государства и его предприятий и использованием государственных средств на затраты по расширению производства, удовлетворению растущих социально-культурных потребностей членов общества, нужд обороны страны и управления.
Каждое звено финансовой системы в свою очередь можно подразделить на подзвенья в соответствии с внутренней структурой содержащихся в нем финансовых взаимосвязей. Так, в составе финансов, функционирующих на коммерческих началах, в зависимости от отраслевой направленности могут быть вычленены финансы промышленных, сельскохозяйственных, торговых, транспортных предприятий и т.д., а в зависимости от форм собственности — финансы государственных предприятий, кооперативных, акционерных, частных и других. В составе финансов общественных организаций выделяют финансы профсоюзов, политических партий и общественных движений, специальных, целевых и благотворительных фондов. В сфере страховых отношений каждое из звеньев, представленное особой отраслью страхования, подразделяется по видам страхования, например имущественное страхование появляется на страхование личного имущества. В составе государственных финансов группировка финансовых отношений внутри звеньев осуществляется в соответствии с уровнем государственного управления (федеральный, субъектов федерации, местный).
        Финансовая система характеризуется не только составом входящих в нее частей, но и потоками финансовых ресурсов (финансовыми потоками), связывающими главных агентов финансовых отношений. Такими агентами следует считать государственный бюджет, предприятия и предпринимательские структуры, домашние хозяйства. Кроме того, финансовые потоки связывают этих агентов с кредитной системой и с иностранными государствами в лице их правительств, фирм, фондов, банков. В результате возникает система взаимных финансовых связей и потоков, в упрощенном виде изображенная на рис.4




Схема финансовых связей в экономике                              Рис.4
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	За каждой из указанной на схеме стрелкой стоит множество разнообразных финансовых связей, потоков, отношений. Основываясь на общей схеме финансовых потоков между экономическими агентами, рассмотрим отдельные, наиболее представительные связи и финансовые отношения на разных уровнях. К ним относятся: “государство-предприятие” (ГП), “предприятие-государство” (ПГ), “государство-государство” (ГГ), “предприятие-население” (ПН), “население-государство” (НГ), “население-предприятие” (НП), “предприятие-предприятие” (ПП), “население-население” (НН), “государство-население” (ГН). Связь “государство-государство” характеризует перераспределение, переток денежных средств из одних каналов государственного бюджета в другие. Связь “предприятие-предприятие” отражает финансовые потоки между предприятиями, а связь “население-население” определяет движение денежных средств между отдельными группами населения.




           2.Управление финансовой системой РФ.   
                               
                 2.1.  Финансовый контроль, общая характеристика, 
     классификация.


      Финансовый контроль- это совокупность действий и операций по проверке правильности и обоснованности формирования, распределения и использования финансовых ресурсов.
      Необходимость финансового контроля обусловлена тем, что в условиях экономических отношений  товарно - денежные отношения невозможны без осуществления  контроля за ними. Финансовый контроль основан на объективно существующей контрольной функции финансов, он распространяется на все стадии воспроизводственного процесса и является разновидностью деятельности органов государственной власти и управления.
      Основными направлениями финансового контроля являются:
· Проверка выполнения финансовых обязательств перед государством;
· Устранение и предупреждение нарушений финансовой дисциплины;
· Проверка эффективности использования финансовых ресурсов;
· Проверка соблюдения финансового законодательства и др.

       Классификация финансового контроля осуществляется по следующим категориям:
I. По субъектам.
II. По источникам проверяемых данных.
III. По времени проведения.
IV. По методам.
V. По объектам контроля.
Рассмотрим более подробно каждую классификацию.
      По субъектам финансовый контроль делится на:
· общегосударственный – осуществляется со стороны органов государственной представительной власти в лице Президента РФ, его администрации, Федерального собрания и др.
· ведомственный – осуществляется  со стороны органов государственной исполнительной власти в лице Минфина РФ, Центрального Банка, Федеральной налоговой службы, Таможенного комитета и др.
· внутрихозяйственный( внутрифирменный) – осуществляется внутри предприятий и организаций бухгалтерией, экономическим отделом, службой финансового менеджмента;
· независимый  - осуществляет аудиторскими фирмами, имеющими лицензию.
      По источникам проверяемых данных финансовый контроль подразделяется:
· документальный – проверяются сметы, финансовые планы, отчеты, другие денежные и финансовые документы;
· фактический – осуществляется проверка фактического состояния проверяемого объекта.
     Финансовый контроль по времени проведения  подразделяется на:
· предварительный – проводится до формирования денежных фондов путем проверки проектов, финансовых планов, смет;
· текущий – осуществляется в момент проведения денежных сделок и финансовых операций путем проверки бухгалтерской отчетности;
· последующий – осуществляется путем анализа бухгалтерской и финансовой отчетности;
По методам финансовый контроль подразделяется на:
· проверки;
· ревизии;
· обследования;
· надзор;
· анализ;
По объектам финансовый контроль делится на:
· бюджетный;
· за внебюджетными фондами;
· налоговый;
· страховой и др.





             2.2.   Органы управления финансами, их задачи и               
                      функции.   


       Финансовая система – совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих сфер  и звеньев, а так же финансовых институтов, непосредственно участвующих в финансовой деятельности и способствующих ее осуществлению.
       Государство осуществляет руководство финансами, регулирует и направляет финансовую деятельность через свои законодательные и исполнительные органы, которые наделены соответствующей компетенцией.
      Согласно Конституции РФ высшим представительным и законодательным органом власти в стране является Федеральное Собрание, состоящее из двух палат – Государственной Думы  и Совета Федерации.
       Представительные органы в лице Федерального Собрания  и представительных органов субъектов Федерации рассматривают, обсуждают и утверждают федеральный бюджет, бюджеты республик, входящих в состав РФ, принимают законы о бюджете, налогах и сборах в пределах их компетенции, определенной Конституцией РФ.
      Исполнительную власть в стране осуществляют Правительство РФ  и исполнительные органы субъектов Федерации.
      Правительство РФ разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; обеспечивает проведение  в РФ единой финансовой, кредитной и денежной  политики, занимается другими финансовыми вопросами государства. Правительства РФ и республик издают постановления и распоряжения по вопросам финансов.
      Правительства республик в составе РФ, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт - Петербурга, органы местного самоуправления обеспечивают в пределах своей компетенции руководство финансами на соответствующих территориях административных образований.
      Кроме указанных высших органов государственной власти  в финансовой деятельности участвуют специальные органы. Их можно разделить на две группы:
1. Государственные органы, осуществляющие финансовую деятельность в связи с выполнением своих основных задач  и функций (Минфин РФ, Банк России);
2. Государственные органы специальной компетенции (федеральное казначейство, органы финансового контроля, страховой надзор, коммерческие банки).
         Все акты исполнительных органов власти специальной компетенции могут издаваться не иначе как на основании  и во исполнение закона.
         В РФ образованы государственные органы специальной компетенции, для которых финансовая деятельность является основной их функцией.       
        Важнейшим органом, осуществляющим управление финансами РФ, являются Министерство финансов РФ  и его органы на местах. Минфин России   обеспечивает проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики РФ.  Министерство финансов РФ осуществляет свою деятельность в соответствии с положением «О Министерстве финансов РФ»     №329 от 30.06.2004г., оно является юридическим лицом, имеет печать с изображением герба и своим наименованием, находится в г. Москве.
        Основными  задачами  Минфина РФ являются:
· совершенствование бюджетной системы РФ, развитие бюджетного федерализма;
· разработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой, валютной политики в РФ;
· концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально- экономического развития РФ;
· разработка проекта федерального бюджета;
· составление отчета об исполнении федерального бюджета  и консолидированного бюджета РФ;
· разработка программ государственных заимствований и управление государственным внутренним и внешним долгом РФ.
       Министерство финансов РФ в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие основные функции:
1. Подготавливает предложения и реализует меры по совершенствованию бюджетной  системы РФ, развитию бюджетного федерализма и механизма межбюджетных отношений с субъектами РФ;
2. Участвует в разработке прогнозов социально- экономического развития РФ на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективу;
3. Участвует в разработке и осуществлении мер по финансовому оздоровлению и структурной перестройке экономики, поддержке  и защите интересов отечественных производителей товаров, исполнителей работ, услуг;
4. Участвует в подготовке предложений по основным направлениям кредитной, денежной политики РФ, улучшению состояния расчетов и платежей в экономике;
5. Разрабатывает меры, направленные на формирование и реализацию активной инвестиционной политики, участвует в разработке  и финансировании федеральных инвестиционных программ и бюджета  развития РФ;
6. Разрабатывает проекты федерального бюджета и прогноз консолидированного бюджета РФ;
7. Исполняет федеральный бюджет, составляет отчет об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета РФ;
8. Осуществляет контроль за целевым использованием средств федерального бюджета и др.
        В настоящее время в центральном аппарате Минфина РФ функционируют следующие подразделения:
· департамент бюджетной политики, разрабатывающий политику в области доходов и расходов бюджетной системы, составляющий проект федерального бюджета и организующий его исполнение;
· департамент отраслевого финансирования, созданный на базе упраздненных департаментов промышленности, департамента агропромышленного комплекса, инвестиций и транспортных систем и связи;
· департамент межбюджетных отношений, который регулирует взаимоотношения с бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами;
· департамент управления государственным внутренним долгом, осуществляющим эмиссию внутренних государственных займов, выплату по ним процентов и их погашение;
· департамент управления государственным внешним долгом, который производит выпуск внешних займов и их погашение;
· департамент оборонного комплекса и правоохранительных органов и др.
       Важное подразделение Министерства финансов  - Главное управление федерального Казначейства, отвечающее за кассовое исполнение бюджета. Органы федерального казначейства впервые были образованы в 1863 году. После революции 1917 года они были упразднены и их функции выполнял Минфин. Вновь это подразделение было образовано  в 1992году. Федеральное Казначейство является юридическим лицом, его деятельность финансируется из бюджета на основании самостоятельной сметы расходов. Руководство федеральным Казначейством осуществляет заместитель министра финансов РФ. В состав Казначейства входят:
1. Главное управление федерального Казначейства МФ РФ (в г. Москве).
2. Территориальные управления федерального Казначейства МФ РФ (в субъектах РФ).
3. Отделения федерального Казначейства МФ РФ в городах, районах.
Целями создания федерального Казначейства являются:
- повышение оперативности в финансировании гос. программ;
- усиление государственного финансового контроля;
- эффективное управление доходами  и расходами в процессе исполнения      федерального бюджета;
     Основными задачами федерального Казначейства являются:
· Доведение бюджетных средств до бюджетополучателей;
· Сбор, обработка и анализ информации о состоянии государственных финансов;
· Организация, осуществление и контроль за исполнением федерального бюджета и федеральных внебюждетных фондов;
· Ведение учета единой государственной казны России;
· Составление отчетности о финансовых операциях Правительства РФ;
· Осуществление краткосрочного прогнозирования объема государственных финансовых ресурсов и др.
        Независимым постоянно действующим органом государственного финансового контроля, наделенным широкими полномочиями  является Счетная палата РФ. Счетная палата осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным Законом № 4  ФЗ от 11.01.95г. в соответствии с изменениями и дополнениями.
       В систему управления Счетной палатой входят:
· председатель;
· зам. председателя;
· аудиторы счетной палаты;
· аппарат счетной палаты.
Основные функции (или полномочия) Счетной палаты:
1. Контроль за прохождением бюджетных средств по счетам Центрального банка РФ и других кредитных организаций;
2. Экспертиза проектов федеральных законов, предусматривающих выделение средств из федерального бюджета и федеральных внебюджетных фондов;
3. Определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности;
4. Совместно с Центральным Банком РФ управление государственным долгом РФ;
5. Регулярное предоставление Совету Федераций и Гос.Думе  информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проведенных контрольных мероприятий и др.
      Главной задачей Счетной палаты является проверка эффективности использования средств федерального бюджета и федеральных внебюджетных  фондов.
     Счетная палата РФ осуществляет следующие виды деятельности:
1. Проведение комплексных ревизий и тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета.
2. Анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе.
3. Подготовка и предоставление заключений по исполнению федерального бюджета и др.
      Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются на все государственные органы и учреждения РФ и на федеральные внебюджетные фонды, а так же на органы местного самоуправления, предприятия. организации, банки, страховые компании и другие учреждения всех форм собственности, если они получают средства федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов или используют государственную собственность. 
      Контроль за правильным исчислением, полнотой и своевременностью взносов в бюджет всех обязательных платежей возложен на Министерство РФ по налогам и сборам и его органы на местах – налоговые инспекции.
     Налоговые инспекции обязаны:
· действовать в строгом соответствии с законодательством;
· осуществлять контроль за соблюдением налогового законодательства по вопросам правильного исчисления, полноты и своевременности внесения налогов в бюджет и во внебюджетные фонды;
· вести в установленном порядке учет налогоплательщиков;
· проводить проверки налогоплательщиков;
· ежемесячно предоставлять финансовым органам  и органам федерального Казначейства сведения о фактически поступивших суммах налогов и других платежей в бюджет;
· информировать Министерство финансов РФ обо всех случаях неуплаты предприятиями налогов;
· осуществлять возврат излишне уплаченных сумм и неправильно изъятых с налогоплательщиков штрафов и пеней.
      С деятельностью Министерства РФ по налогам и сборам тесно связана работа  Департамента налоговой полиции РФ, созданного в июле 1993 года. Сфера Департамента налоговой полиции  - предупреждение, выявление, пресечение налоговых преступлений, оперативно-розыскная деятельность и контроль за исполнением налогового законодательства, а так же обеспечение безопасности деятельности налоговых инспекций, защита их сотрудников от посягательств при исполнении ими служебных обязанностей, предупреждение. выявление и пресечение коррупции в налоговых органах. Права и обязанности налоговых полицейских определены Законом о федеральных органах налоговой полиции.
      Налоговая полиция имеет право налагать административный арест в установленном порядке на имущество лиц, уклонившихся от уплаты налогов, осуществлять проверки, оформляя их актами.
      В конце 1995 года Департамент налоговой полиции РФ был переименован  в Федеральную службу налоговой полиции РФ, которая получила новые полномочия: право возбуждать уголовное дело, проводить по нему дознание, предварительное следствие и передавать материалы непосредственно в суд. такие изменения направлены на уменьшение числа правонарушений и преступлений в области налогообложения и должны повысить собираемость налогов.
      За поступление таможенных пошлин ответственность несет Государственный таможенный комитет РФ, который обязан:
· проводить налоговые проверки  по налогам, взимаемым таможенными органами;
· проверять все документы, связанные с исчислением и уплатой налогов, взимаемых таможенными органами;
· приостанавливать операции налогоплательщиков по счетам в банках при неисполнении или ненадлежащем исполнении ими налогового законодательства;
В целом таможенные органы осуществляют контроль за соблюдением налогового законодательства при пересечении товаров границы РФ, правильностью исчисления и уплатой таможенных пошлин.








               2.3.    Проблемы укрепления финансовой системы РФ в 
                         современных  условиях.


       Каждое звено финансовой системы представляет собой определенную сферу финансовых отношений и от того, как отлажены эти отношения в каждом звене зависит общее состояние финансовой системы государства.
     Одним из наиболее важных звеньев финансовой системы РФ являются государственные финансы – гос. бюджет, гос. внебюджетные фонды и гос. кредит. В одном из своих  выступлений, посвященных основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2006 год, министр финансов РФ Кудрин обратил как раз  особое внимание на существующие проблемы финансовой системы. В своем выступлении он говорил о том, что федеральный бюджет  на 2006 год и среднесрочную перспективу является бюджетом развития, обеспечивающим создание предпосылок для дальнейшего увеличения инвестиций, создания условий для развития экономики, повышения ее конкурентоспособности путем:
· снижения налогового бремени;
· достижения стабильно низкого уровня инфляции;
· проведения консервативной политики в области государственных заимствований;
· создания условий для роста конкурентоспособности «человеческого капитала»;
· повышения эффективности судебной и правоохранительной систем;
· повышение эффективности использования гос.собственности и формирования системы управления имуществом госсектора;
· оказание помощи из федерального бюджета путем субсидирования процентных ставок по кредитам и компенсации части затрат на уплату процентов по кредитам, лизинговым платежам сельхозпредприятиям, предприятиям легкой промышленности и др.
      В соответствии с этими задачами бюджет 2006 года сформирован по доходам в сумме 5046,1 млрд. рублей (20,7% ВВП), по расходам – 4270,1 млрд. рублей (17,5% ВВП) и профициту – 776 млрд. рублей (3,2% ВВП).
     Основными приоритетами бюджетных расходов являются:
· финансовое обеспечение социальных реформ;
· модернизация оборонного комплекса;
· развитие общественной инфраструктуры.
         Основным принципом бюджетной политики в области межбюджетных отношений станет обеспечение стабильности закрепленных за уровнями бюджетов доходных источников и расходных полномочий.
       Назревшая проблема межбюджетных отношений начала решаться в 2003 - 2004 году в результате проеденной реформы межбюджетных отношений в рамках реализации Программы развития бюджетного федерализма  в РФ.
       Сущность проведенной в 2003-2004 гг. реформы межбюджетных отношений заключается в разделении уровней бюджетной системы с четким определением на постоянной основе их обязательств и доходов. Главный ее результат – переход от «мягких» к «жестким» бюджетным ограничениям для каждого уровня бюджетной системы при реальном расширении законодательно установленной бюджетной автономии субнациональных властей.
       Изъятие ресурсов у нижестоящих бюджетов через нормативы отчислений, которые жестко закрепляются на долгосрочной основе, или через возложение дополнительных расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования, запрещается. Распределение финансовой помощи строится так, чтобы сохранить стимулы к наращиванию собственных ресурсов и экономии бюджетных средств.
         Основные новации введенной в 2005 году системы межбюджетных отношений состоят в следующем:
· В соответствии с реформой местного самоуправления были  введены два уровня (типа) местных бюджетов, т.е. бюджетная система РФ становится четырехуровневой;
· Определены четкие правила разграничения расходных обязательств;
· Предусмотрено определенное расширение налоговой автономии субнациональных властей;
· Установлено закрепление нормативов отчислений  от федеральных налогов в бюджеты субъектов РФ Бюджетным Кодексом,  а не ежегодными законами о бюджете;
· Введены новые формы и принципы распределения межбюджетных трансфертов;
· Законодательно установлены единые принципы построения межбюджетных отношений в субъектах РФ при обеспечении самостоятельности региональных властей в их конкретной реализации.
        Для практической отладки новой системы межбюджетных отношений потребуется определенное время. Реальная необходимость внесения значимых поправок в принятое в 2003-2004 гг. законодательство может возникнуть года через 4-5. Сейчас необходимо обеспечить стабильность принятых правил, накопить практический опыт их применения, создать новую статистическую и отчетную базу, наладить мониторинг регулирования межбюджетных отношений субъектами  Федерации.
      После разделения уровней бюджетной системы появились предпосылки для реформирования (раздельно на каждом уровне) бюджетного процесса. Суть этих преобразований состоит в переходе к среднесрочному (на период не менее трех лет) финансовому планированию.  В международной практике  такая организация бюджетного процесса носит название «Среднесрочное бюджетирование, ориентированное на результаты» и предусматривает систему мер по внедрению среднесрочного бюджетирования,  новую бюджетную классификацию и учет с соответствующими изменениями процедур составления  и рассмотрения бюджетов.
       Первый шаг, который уже сделан в 2004 году – внесение ряда изменений в Закон о бюджетной классификации. Эти изменения приближают бюджетную классификацию к международным стандартам, создают предпосылки введения принципов управленческого учета. В дальнейшем планируется внести поправки в Бюджетный кодекс, предусматривающие:
· Отказ от утверждения Бюджетной классификации отдельным федеральным законом;
· Утверждение основных (единых для всех бюджетов) позиций непосредственно Бюджетным кодексом;
· Определение состава целевых статей и видов расходов каждым уровнем власти самостоятельно;
· Введение программной классификации;
· Предоставление возможности органам исполнительной власти разных уровней  вводить дополнительные уровни  и детализировать разрезы классификаций, используемых для целей управленческого учета.
       При формировании перспективного финансового плана РФ  на 2006-2008 гг. и проекта федерального бюджета на 2006 год в соответствии с постановлением  Правительства РФ от 6 марта 2005 года  № 118 был экспериментально апробирован целый ряд существенных новаций бюджетного планирования.
       Финансовая система  любого государства  находится в прямой зависимости от состояния налоговой системы в государстве. Налоги – это инструмент государственного регулирования. Они позволяют, исходя из приоритета структурных преобразований, распределять потоки капитала, стимулировать развитие хозяйствующих субъектов, способствовать притоку иностранных инвестиций. Федеральный бюджет, местные бюджеты в большей своей степени формируются из налоговых поступлений. Таким образом, укрепление финансовой системы государства напрямую зависит от того, насколько крепкими в экономическом плане будут ее звенья –  хозяйствующие субъекты, бюджеты всех уровней, финансы населения, которые в свою очередь зависят от той налоговой системы, которая функционирует в государстве.
          В 1998 году с принятием Федеральным Собранием первой части Налогового кодекса в РФ началась поэтапная реформа налогового законодательства. Прежде всего, налоги должны стимулировать развитие экономики страны, а не тормозить ее. С 2005 года в системе налогов  РФ всего 15 видов налогов: федеральные налоги и сборы – 10, региональные налоги и сборы – 3, местные налоги – 2. Основными направлениями современной налоговой политики РФ являются:
· Построение стабильной на среднесрочный период системы налогов РФ;
· Создание рациональной налоговой системы;
· Совершенствование системы ответственности в налоговой системе;
· Уменьшение числа налогов и налогового бремени: снижение ставок, упорядочение штрафных санкций, их изменение для законопослушных налогоплательщиков, оптимизация сумм налогов;
· Снижение налоговой нагрузки на отечественных товаропроизводителей при повышении ставок таможенных пошлин и сборов;
· Повышение собираемости налогов в стране, в том числе за счет ЕНВД в отдельных секторах бизнеса;
· Развитие налогового федерализма с изменением пропорций в распределении основных налогов России по бюджетам разных уровней;
· Формирование правовой налоговой базы и налогового права и др.
       Но несмотря на налоговые нововведения, налоговая система РФ остается все еще не  эффективной. Все еще действуют так называемые «серые схемы», позволяющие обходить налоги,  «зависшие» в банках налоговые платежи и т.д. 
      Еще одной важной задачей в области  укрепления финансовой системы страны является построение эффективного государственного финансового контроля, совершенствование законодательства, регулирующего его осуществление.
         Практика свидетельствует, что в настоящее время в РФ функционирует конгломерат разрозненных звеньев финансового контроля, в том числе и на высшем уровне, слабо взаимодействующих между собой. Случается, что один и тот же экономический субъект последовательно подвергается проверке со стороны нескольких контрольных органов. В результате имеет место непрерывный контрольный процесс. Он не имеет подчас практического смысла и вызывает негативное отношение. До сих пор не разработана и не утверждена официальная концепция становления и развития государственного финансового контроля. Выходом из ситуации может стать  принятие Президентом РФ решения об издании указа под условным названием  «О координации и взаимодействии органов государственного контроля». Эффективный государственный контроль за исполнением бюджета возможен только при обеспечении реальной консолидации и координации возможностей субъектов парламентского, правительственного контроля, а так же контрольных структур субъектов РФ.
        Недостаточно развита и законодательная сторона, регулирующая осуществление гос. финансового контроля. Это позволяет использовать бюждетные средства не по назначению, произвольно финансировать отдельные виды расходов, не предусмотренных законом о бюджете и т.д. Принятие Бюджетного кодекса РФ в части установления правовых основ порядка и условий привлечения к ответственности за нарушение бюджетного законодательства на определенном этапе сыграло важную роль. В настоящее время Бюджетный кодекс предусматривает 18 составов правонарушений бюджетного законодательства. В конце 2004 года введена уголовная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов. Это свидетельствует  о признании государством степени общественной опасности нарушений бюджетного законодательства, хотя остается еще много противоречий и неясностей. Например, порядок привлечения к ответственности и конкретный размер санкций за нарушения бюджетного законодательства определяется административным законодательством. Это очень снижает эффективность применения мер ответственности – против 18 составов правонарушений бюджетного законодательства Кодекс  об административных правонарушениях РФ устанавливает ответственность только за 4 состава административных правонарушений в области нарушения бюджетного законодательства.
       Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что финансовая система РФ на сегодняшний день претерпевает огромные перемены и находится на совершенно новом этапе своего развития. Если Россия будет последовательно и четко проводить все намеченные реформы в рамках реализации Концепции реформирования бюджетного процесса, то к 2008 году будут созданы основы принципиально новой, значительно более эффективной модели управления общественными финансами.


















Заключение


        Финансовая система государства – это совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих сфер и звеньев финансовых отношений, посредством которых осуществляется распределение, формирование и использование фондов денежных средств. В финансовую систему страны включаются финансовые учреждения страны, обслуживающие денежное обращение и регулирование финансовой деятельности.
       Поскольку финансы являются носителями распределительных отношений, то это распределение происходит прежде всего между различными хозяйствующими субъектами. Поэтому в общей совокупности финансов, образующих финансовую систему, можно выделить следующие крупные сферы:
· Общегосударственные финансы (федеральные и субъектов РФ);
· Финансы предприятий и организаций (хозяйствующих субъектов);
· Кредитно – банковскую систему (совокупность банков и иных кредитных учреждений).
        Каждая из этих сфер имеет организационную структуру и складывается из нескольких звеньев.
       Звенья первой сферы – общегосударственные финансы – относятся к централизованным финансам и используются для регулирования экономики  и финансовых распределительных отношений на макроуровне.
       Звенья второго подразделения  включают децентрализованные финансы и используются для регулирования и стимулирования экономики и социальных отношений на микроуровне.
        Разграничение финансовой системы на отдельные сферы и звенья обусловлено особенностями функционирования каждого звена, различиями в методах распределения и использования фондов денежных средств и, следовательно, особой ролью в финансовой системе.
        Финансовая система РФ на сегодняшний день не является законченным и до конца сформированным явлением. После перехода России к рыночной экономике идет постепенное и поэтапное формирование финансовой системы  РФ в соответствии с международными критериями. Россия выходит на новый уровень своего развития, который позволит ее стать полноправным участником системы мирового хозяйства.
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